
市
政
を
問
う

　
一
般
質
問
（
質
問
議
員
が
執
筆
し
て
い
ま
す
）
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今
年
度
、
通
う
こ
と
が
で
き

な
か
っ
た
ケ
ー
ス
は
把
握
し
て

い
ま
せ
ん
が
、
過
去
に
怪
我
を

負
わ
せ
る
恐
れ
が
あ
る
他
害

行
為
を
理
由
に
断
っ
た
ケ
ー
ス

が
あ
る
こ
と
を
確
認
し
て
い
ま

す
。

　
専
門
的
知
識
を
有
す
る
「
放

課
後
児
童
ク
ラ
ブ
巡
回
ア
ド
バ

イ
ザ
ー
」に
よ
る
巡
回
相
談
を

行
う
等
、
適
切
な
対
応
や
理
解

の
強
化
に
努
め
て
い
ま
す
。

　
国
の
基
準
に
沿
っ
て
、
現
行

の
取
組
み
を
継
続
し
つ
つ
、
ク

ラ
ブ
へ
の
聞
き
取
り
等
を
通
し

て
実
情
を
把
握
し
、
国
や
県
に

要
望
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

　
ク
ラ
ブ
側
に
合
理
的
配
慮
が

見
ら
れ
な
い
場
合
は
適
切
に
指

導
を
し
て
い
き
ま
す
。
ま
た
、

ク
ラ
ブ
が
独
断
で
入
所
を
断
る

こ
と
が
な
い
よ
う
に
、
相
談
体

制
を
徹
底
し
て
い
き
ま
す
。

　
社
会
経
済
動
向
を
敏
感
に
捉

え
、
産
業
用
地
の
需
要
に
対
応

し
て
い
く
こ
と
で
、
賑
わ
い
と

活
力
の
あ
る
計
画
的
な
土
地
利

用
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。

　
道
の
駅
が
設
置
さ
れ
る
こ
と

で
バ
ス
路
線
の
新
た
な
目
的
地

と
な
り
、
バ
ス
利
用
者
の
利
便

性
が
高
ま
り
ま
す
。
加
え
て
そ

れ
ぞ
れ
の
施
設
利
用
と
併
せ

て
、
買
い
物
や
食
事
を
す
る
な

ど
、
互
い
に
利
用
が
高
ま
る
こ

と
で
集
客
な
ど
の
相
乗
効
果
が

期
待
で
き
ま
す
。

　
道
の
駅
に
つ
い
て
は
、
地
元
の

農
産
品
や
土
産
品
の
販
売
な
ど

農
業
・
商
業
の
振
興
や
、
観
光
レ

ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
な
ど
に
も
寄

与
し
、
集
客
の
効
果
も
十
分
期

待
で
き
ま
す
。一
方
で
、
事
業
の

採
算
性
、
建
設
や
用
地
買
収
に

か
か
る
費
用
、
農
振
法
等
の
規

制
な
ど
ク
リ
ア
す
べ
き
課
題
も

多
く
あ
り
ま
す
の
で
、
調
査
研

究
を
進
め
、
判
断
し
て
い
き
ま

す
。

　
災
害
対
策
の
基
本
で
あ
る

「
自
助
・
共
助
・
公
助
」
そ
れ
ぞ

れ
の
視
点
で
の
備
え
を
実
施
し

ま
し
た
。

　
愛
知
県
の
防
災
計
画
に
修
正

が
反
映
さ
れ
た
上
で
、
各
自
治

体
に
具
体
的
な
修
正
内
容
の
提

示
と
修
正
指
示
が
通
知
さ
れ
る

流
れ
に
な
っ
て
い
る
た
め
、
愛
知

県
か
ら
の
指
示
が
出
た
段
階
で

対
応
し
て
い
き
ま
す
。

　
避
難
所
内
に
予
防
法
の
チ
ラ

シ
を
掲
示
し
、
啓
発
に
努
め
る

と
共
に
保
健
師
に
よ
る
保
健
指

導
を
実
施
し
、
避
難
者
の
健
康

維
持
を
図
り
ま
す
。

　
エ
ア
コ
ン
等
空
調
設
備
の
あ

る
公
共
施
設
を
中
心
に
避
難
所

の
開
設
に
努
め
、
大
型
フ
ァ
ン
に

よ
る
送
風
や
こ
ま
め
な
水
分
補

給
を
促
し
ま
す
。

　
台
風
等
の
異
常
気
象
に
対
し

て
は
、
ウ
ェ
ザ
ー
ニ
ュ
ー
ス
や
気

象
台
の「
地
域
担
当
チ
ー
ム
」に

様
々
な
気
象
・
地
震
・
津
波
に
つ

い
て
の
相
談
や
情
報
収
集
体
制

が
整
備
さ
れ
て
お
り
、
気
象
防

災
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
を
任
用
す
る

考
え
は
あ
り
ま
せ
ん
。

問
土
地
利
用
構
想
に
あ
る

新
土
地
需
要
ゾ
ー
ン
に

つ
い
て
、
今
後
ど
の
よ
う

な
展
開
を
予
定
し
て
い

ま
す
か
。

問
産
業
振
興
の
有
力
な
手

段
と
し
て
道
の
駅
を
設

置
す
る
べ
き
だ
と
思
い

ま
す
が
い
か
が
で
す
か
。

問
新
病
院
や
、
半
田
ぴ
よ

ロ
グ
ス
ポ
ー
ツ
パ
ー
ク

の
近
隣
に
道
の
駅
が
設

置
さ
れ
る
こ
と
は
、
公
共

交
通
や
そ
れ
ぞ
れ
の
施

設
に
対
し
て
も
相
乗
効

果
が
あ
る
と
思
い
ま
す

が
い
か
が
で
す
か
。

第
７
次
半
田
市
総
合
計
画
の

中
間
見
直
し

新
た
な
産
業
振
興
策
と
し
て

の
道
の
駅
構
想
の
実
現

問
本
年
１
月
に
発
生
し
た

能
登
半
島
地
震
以
降
に

半
田
市
が
備
え
た
こ
と

を
教
え
て
く
だ
さ
い
。

問
障
が
い
や
病
気
に
よ
り
、

学
童
保
育
に
通
う
こ
と

が
で
き
な
い
子
ど
も
の

状
況
を
伺
い
ま
す
。

災
害
へ
の
備
え

問
障
が
い
や
病
気
を
抱
え

る
子
ど
も
の
受
入
れ
に

つ
い
て
、
新
た
に
始
め
た

取
組
み
を
伺
い
ま
す
。

問
政
府
の
防
災
基
本
計
画

の
修
正
中
、
避
難
所
運

営
の
項
目
で
半
田
市
で

行
う
対
応
を
教
え
て
く

だ
さ
い
。

問
事
業
者
が
障
が
い
や
病

気
を
理
由
に
受
入
れ
を

拒
否
し
た
場
合
の
半
田

市
と
し
て
の
対
応
を
伺

い
ま
す
。

問
障
が
い
や
病
気
を
抱
え

る
子
ど
も
を
受
入
れ
た

際
の
加
算
の
仕
組
み
の

強
化
が
必
要
だ
と
考
え

ま
す
が
見
解
を
伺
い
ま

す
。

問
猛
暑
日
に
お
け
る
避
難

所
の
熱
中
症
対
策
の
考

え
を
伺
い
ま
す
。

問
半
田
市
に
気
象
防
災
ア

ア
ド
バ
イ
ザ
ー
任
用
の

考
え
は
あ
り
ま
す
か
。

問
避
難
所
に
お
け
る
災
害

関
連
死
対
策
を
ど
の
よ

う
に
取
組
み
ま
す
か
。

芳
金
秀
展

（
創
造
み
ら
い
半
田
）

田
中
嵩
久

（
創
造
み
ら
い
半
田
）

麻
生
七
海

（
公
明
党
）

様
々
な
背
景
を
抱
え
る
子
ど

も
の
健
全
育
成
に
向
け
た
環

境
整
備


