
市
政
を
問
う
　
一
般
質
問
（
質
問
議
員
が
執
筆
し
て
い
ま
す
）

一般質問
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定
点
観
測
を
定
期
的
に
実
施

し
、
測
定
値
が
基
準
を
超
え
る

施
設
に
は
、
適
切
な
対
応
を
求

め
て
い
ま
す
。

　
畜
産
臭
気
が
住
環
境
や
定

住
促
進
に
は
、
マ
イ
ナ
ス
イ

メ
ー
ジ
と
な
っ
て
い
る
と
認
識

し
て
い
ま
す
。

　
三
重
県
い
な
べ
市
で
、
土
壌

有
機
物
の
活
用
で
臭
気
抑
制
し

て
い
る
事
例
が
あ
り
、
こ
の
事

例
を
参
考
に
し
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

　
半
田
市
酪
農
組
合
と
相
談

し
、
畜
産
農
家
と
一
緒
に
取
組
ん

で
も
ら
え
る
よ
う
進
め
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

　
堆
肥
が
円
滑
に
流
通
す
れ
ば

畜
産
の
臭
気
軽
減
に
つ
な
が
り

ま
す
。
半
田
市
と
し
て
も
関
係

機
関
と
調
整
な
ど
の
役
割
を
果

た
し
て
い
き
ま
す
。

　
半
田
市
に
お
け
る
生
活
保
護

の
受
給
世
帯
571
世
帯
の
内
、
外

国
籍
市
民
の
世
帯
は
29
世
帯
あ

り
外
国
籍
市
民
４

８
５
０
人

中
、
46
人
で
す
。

　
支
給
し
た
額
の
４
分
の
３
は

国
が
、
残
り
の
４
分
の
１
は
市

が
負
担
す
る
こ
と
と
な
っ
て
い

ま
す
。
半
田
市
で
は
、
令
和
５
年

度
、
外
国
籍

市
民
に
対
し
、

約
８

８
０
０
万
円
を
支
出
し

て
い
ま
す
が
、
半
田
市
の
実
質

的
な
負
担
額
は
、
そ
の
４
分
の

１
と
な
る
約
２

２
０
０
万
円

で
す
。

　
65
歳
未
満
で
病
気
な
ど
が
な

く
就
労
可
能
な
受
給
者
に
対

し
て
は
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
が
ハ

ロ
ー
ワ
ー
ク
と
連
携
し
た
就
労

支
援
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　
生
活
保
護
は
日
本
国
民
を
対

象
と
し
た
法
律
で
あ
り
、
外
国

籍
市
民
は
そ
の
対
象
外
と
な
っ

て
い
ま
す
が
、外
国
籍
市
民
の
内

一
定
の
在
留
資
格
を
有
す
る
世

帯
か
ら
申
請
が
あ
っ
た
場
合
は

国
の
通
知
等
に
基
づ
き
生
活
保

護
法
に
準
じ
た
生
活
保
護
を
行

政
措
置
と
し
て
実
施
す
る
こ
と

と
な
っ
て
い
ま
す
。

畜
産
臭
気
は
成
功
事
例
を
取

り
入
れ
改
善
を
急
げ

問
家
畜
ふ
ん
尿
は
堆
肥

と
し
て
活
用
で
き
ま
す

が
、
半
田
周
辺
は
田
畑

の
耕
作
面
積
が
少
な
い

で
す
。
行
政
と
し
て
、
円

滑
な
耕
畜
連
携
の
仕
組

み
づ
く
り
も
、
行
う
べ
き

で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

問
生
活
保
護
を
受
給
し
て

い
る
外
国
籍
市
民
に
対

す
る
就
労
支
援
は
ど
の

よ
う
に
行
わ
れ
て
い
ま

す
か
。

問
生
活
保
護
受
給
世
帯
に

お
け
る
外
国
籍
市
民
の

世
帯
数
と
人
数
を
教
え

て
く
だ
さ
い
。

問
国
の
通
知
に
基
づ
き
外

国
籍
市
民
に
も
生
活
保

護
を
適
用
し
て
い
る
訳

を
教
え
て
く
だ
さ
い
。

　
都
市
公
園
の
中
で
も
規
模
が

大
き
く
、
民
間
事
業
者
に
よ
る

土
地
利
用
の
余
地
が
あ
り
、
民

間
事
業
者
の
参
画
意
欲
の
高
い

七
本
木
池
公
園
を
最
初
の
候
補

と
し
て
選
定
し
ま
し
た
。
そ
の

他
の
公
園
に
つ
い
て
は
、
今
回
の

成
果
を
検
証
し
な
が
ら
、実
施
で

き
る
公
園
を
見
極
め
て
い
き
ま

す
。
今
後
も
P
a
r
k
－
P
F
I

手
法
を
有
効
に
活
用
し
て
い
く

こ
と
で
、
魅
力
あ
る
公
園
づ
く

り
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

　
子
ど
も
や
大
人
が
遊
び
や
ス

ポ
―
ツ
を
楽
し
む
活
動
的
な
印

象
を
与
え
る
南
エ
リ
ア
に
対
し

て
、
北
エ
リ
ア
は
豊
か
な
自
然

を
感
じ
な
が
ら
、
散
策
を
楽
し

み
、
和
み
、
憩
う
こ
と
に
重
点
を

置
い
た
閑
静
な
エ
リ
ア
で
あ
る

こ
と
が
魅
力
で
あ
る
と
考
え
て

い
ま
す
。「
静
」
と
「
動
」
二
つ
の

魅
力
を
合
わ
せ
持
つ
公
園
と
し

て
、
も
っ
と
効
果
的
に
情
報
発

信
し
、
価
値
を
再
認
識
し
て
も

ら
う
こ
と
で
利
用
促
進
に
努
め

て
い
き
ま
す
。

　
動
物
を
展
示
し
て
い
る
都
市

公
園
は
近
隣
市
町
で
は
珍
し
い

た
め
、
今
あ
る
施
設
を
有
効
に

活
用
し
、
多
く
の
方
々
か
ら
親

し
み
と
愛
着
を
も
っ
て
い
た
だ

け
る
公
園
と
な
る
よ
う
に
し
ま

す
。

生
活
保
護
事
業

問
畜
産
臭
気
の
苦
情
が
あ

り
ま
す
が
、
ど
の
よ
う
に

対
処
し
て
い
ま
す
か
。

問
得
ら
れ
た
知
見
を
ど
の

よ
う
に
活
か
し
て
い
き

ま
す
か
。

問
外
国
籍
市
民
の
生
活
保

護
に
お
け
る
財
政
負
担

は
ど
の
程
度
で
す
か
。

問
魅
力
あ
る
公
園
の
た
め

の
P
a
r
kｰ

P
F
I

の
活
用
に
つ
い
て
教
え
て

く
だ
さ
い
。

問
畜
産
臭
気
は
、
市
民
生

活
に
悪
影
響
を
及
ぼ
し

て
い
る
と
考
え
ま
す
が
、

い
か
が
で
す
か
。

問
北
エ
リ
ア
小
動
物
園
の

未
利
用
ス
ペ
ー
ス
を
ど

の
よ
う
に
有
効
活
用
し

て
い
き
ま
す
か
。

國
弘
秀
之

（
チ
ャ
レ
ン
ジ
は
ん
だ
）

半
田
市
に
お
け
る
都
市
公
園
の

あ
り
方

問
長
野
県
安
曇
野
市
で

は
、
好
気
性
発
酵
の
促

進
と
施
設
改
善
等
で
、

臭
気
抑
制
に
成
果
を
上

げ
て
い
ま
す
。
成
功
事
例

を
参
考
に
、
対
策
を
行
っ

て
は
い
か
が
で
す
か
。

鈴
木
英
華

（
創
造
み
ら
い
半
田
）

小
出
義
一

（
志
民
ネ
ッ
ト
）

問
雁
宿
公
園
の
北
エ
リ
ア

に
つ
い
て
閑
散
と
し
た

印
象
が
あ
り
ま
す
が
、

見
解
に
つ
い
て
教
え
て

く
だ
さ
い
。


