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調
査
テ
ー
マ　

「
介
護
人
材
の
確
保
と
介
護
サ
ー
ビ
ス
の

最
適
化
の
取
組
み
強
化
」

　
超
高
齢
社
会
を
目
前
に
控
え
た
今
、介

護
人
材
の
確
保
と
、介
護
サ
ー
ビ
ス
の
最

適
化
に
よ
り
、介
護
保
険
事
業
の
安
定
的

な
運
営
を
図
り
つ
つ
、高
齢
者
を
要
介
護

状
態
に
さ
せ
な
い
、ま
た
要
介
護
状
態
に

な
っ
た
と
し
て
も
で
き
る
だ
け
機
能
を
維

持
し
、重
度
化
さ
せ
な
い
こ
と
が
重
要
で

す
。そ
こ
で
、先
進
地
で
あ
る
豊
明
市
、東

京
都
武
蔵
野
市
、八
王
子
市
、奈
良
県
生
駒

市
を
訪
問
し
、各
市
の
取
組
み
状
況
を
視

察
し
ま
し
た
。ま
た
、ケ
ア
プ
ラ
ン
の
最
適

化
に
よ
る
重
度
化
防
止
に
加
え
て
、介
護

職
員
の
負
担
軽
減
が
、介
護
人
材
不
足
の

解
消
に
つ
な
が
る
と
考
え
、Ａ
Ｉ
を
用
い
た

ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
支
援
シ
ス
テ
ム
に
つ
い

て
、学
び
ま
し
た
。

　
視
察
の
結
果
を
踏
ま
え
、以
下
の
と
お

り
提
言
を
し
ま
し
た
。

実
効
性
の
あ
る
施
策
に
つ
い
て

一、ア
ン
ケ
ー
ト
等
で
介
護
現
場
の
声
を
聴

き
、介
護
現
場
の
課
題
を
基
に
ロ
ジ
ッ
ク

モ
デ
ル
で
の
分
析
を
行
い
、具
体
的
な

施
策
に
落
と
し
込
み
、Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ

ク
ル
を
ま
わ
す
こ
と
。

介
護
人
材
の
確
保
に
つ
い
て

一、介
護
人
材
確
保
施
策
を
企
画・推
進
す

る
会
議
体
を
立
ち
上
げ
、事
業
所
の
代

表
者
同
士
が
情
報
交
換
で
き
る
場
を
設

定
す
る
こ
と
。

一、経
営
課
題
解
決
の
た
め
の
研
修
を
開
催

し
、介
護
人
材
を
育
成
、定
着
す
る
環

境
を
整
備
す
る
こ
と
。

一、介
護
現
場
の
負
荷
を
軽
減
し
、離
職
防

止
と
質
の
向
上
を
図
れ
る
よ
う
、介
護

現
場
の
Ｉ
Ｃ
Ｔ
化
を
推
進
す
る
こ
と
。

一、介
護
職
の
さ
ら
な
る
イ
メ
ー
ジ
ア
ッ
プ

の
た
め
、介
護
の
魅
力
発
信
を
強
力
に

推
進
す
る
こ
と
。

介
護
サ
ー
ビ
ス
の
最
適
化
に
つ
い
て

一
、介
護
予
防
・
日
常
生
活
支
援
総
合
事

業
に
つ
い
て
は
、「
リ
エ
イ
ブ
ル
メ
ン
ト
」

（
望
む
暮
ら
し
の
再
獲
得
）に
特
化
し

た
サ
ー
ビ
ス
の
拡
充
を
検
討
す
る
こ
と
。

一、利
用
者
の
ニ
ー
ズ
と
企
業
や
民
間
と
の

マ
ッ
チ
ン
グ
に
よ
り
、介
護
分
野
の
新
た

な
サ
ー
ビ
ス
を
生
み
出
せ
る
環
境
を
整

備
す
る
こ
と
。

一
、ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
の
ケ
ア
プ
ラ
ン
作
成

の
負
担
軽
減
と
技
術
の
伝
承
が
可
能
と

な
る
、Ａ
Ｉ
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
支
援
シ

ス
テ
ム
の
将
来
的
な
活
用
を
検
討
す
る

こ
と
。

財
源
に
つ
い
て

一、介
護
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
ら
れ
る
環
境
を

持
続
可
能
な
も
の
と
す
る
た
め
、半
田

市
に
お
い
て
も
、介
護
人
材
の
採
用・資

格
取
得・人
材
育
成
へ
の
補
助
制
度
等

を
創
設
で
き
る
よ
う
、国
や
県
に
対
し

て
、予
算
要
望
を
行
う
こ
と
。

一、施
策
を
効
果
的
に
推
進
で
き
る
よ
う
、

国
や
県
の
予
算
情
報
を
注
視
し
、財
源

を
確
保
す
る
こ
と
。

（要旨）

文
教
厚
生
委
員
会

活

動

報

告

　
調
査
テ
ー
マ　

「
６
次
産
業
化
の
拠
点
整
備
」

　

半
田
市
に
お
い
て
は
、久
世
市
長
の
就

任
後
、選
挙
公
約
に
掲
げ
て
い
た
６
次
産

業
化
モ
デ
ル
都
市
に
向
け
、様
々
な
取
組

み
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、半
田
市
議
会
で
も
、令
和
３
年
度

に
６
次
産
業
化
調
査
特
別
委
員
会
を
立

ち
上
げ
、半
田
市
に
お
け
る
６
次
産
業
化

の
取
組
み
に
関
す
る
今
後
の
方
向
性
に
つ

い
て
調
査
研
究
を
行
い
、「
民
間
人
材
の
活

用
」、「
地
域
が一体
と
な
っ
た
６
次
産
業
化

の
推
進
体
制
の
構
築
」、「
販
路
開
拓
の
支

援
の
実
施
」に
つ
い
て
提
言
を
行
っ
て
い
ま

す
。

　
当
委
員
会
で
は
、先
の
提
言
を
実
現
す

る
た
め
に
必
要
な
方
策
に
つ
い
て
協
議
を

重
ね
、そ
の
結
果「
６
次
産
業
化
を
推
進
す

る
た
め
の
拠
点
整
備
」を
行
う
必
要
が
あ

る
と
の
考
え
に
至
り
ま
し
た
。

　
ま
た
、拠
点
整
備
に
あ
た
っ
て
は
、道
の

駅
や
産
直
市
場
の
よ
う
な
ハ
ー
ド
面
で
の

施
設
整
備
に
限
ら
ず
、情
報
発
信
、情
報
交

換
、交
流
、商
品
開
発・研
究
な
ど
の
ソ
フ

ト
面
に
お
け
る
拠
点
と
な
る
こ
と
も
想
定

し
調
査
を
行
う
こ
と
と
し
ま
し
た
。

　
以
上
の
経
緯
を
踏
ま
え
、県
内
で
は
豊

橋
市
の「
道
の
駅　
と
よ
は
し
」を
、県
外
で

は
、栃
木
県
那
須
町
の「
道
の
駅　
那
須
高

原
友
愛
の
森
」、千
葉
県
神
崎
町
の「
道
の

駅　

発
酵
の
里
こ
う
ざ
き
」の
視
察
と
併

せ
て
、東
京
駅
付
近
に
あ
る
複
数
の
ア
ン
テ

ナ
シ
ョッ
プ
の
見
学
を
行
い
ま
し
た
。ま
た
、

委
員
会
に
Ｊ
Ａ
あ
い
ち
知
多
の
職
員
を
招

い
て「
知
多
半
島
に
お
け
る
産
直
市
場
の

現
状
や
課
題
に
つ
い
て
」を
テ
ー
マ
に
勉
強

会
を
実
施
し
ま
し
た
。そ
の
う
え
で
、以
下

の
と
お
り
提
言
を
し
ま
し
た
。

一
、「
６
次
産
業
化
を
推
進
す
る
た
め
の
拠

点
整
備
」に
つ
い
て
、６
次
産
業
化
支
援

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
中
で一定
の
方
針
を
示

す
こ
と
。

一、拠
点
を
整
備
す
る
目
的
に
応
じ
て
、保

有
す
る
機
能
や
整
備
す
る
場
所
等
を

精
査
す
る
こ
と
。

一、施
設
整
備
を
行
う
場
合
は
、多
目
的
な

利
用
が
で
き
、多
く
の
人
が
集
う
場
所

と
な
る
よ
う
考
慮
す
る
こ
と
。

一、拠
点
で
地
場
産
品
の
販
売
を
行
う
場
合

は
、知
多
半
島
全
体
の
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ

を
考
慮
し
て
、戦
略
的
に
実
施
す
る
こ

と
。

　
６
次
産
業
化
は
半
田
市
に
お
け
る
新
た

な
軸
と
な
る
試
み
で
あ

り
、ひ
と
づ
く
り
と
ま

ち
づ
く
り
両
面
に
お
い

て
可
能
性
の
あ
る
事

業
と
な
り
ま
す
。そ
の

た
め
に
も
思
い
切
っ
た

拠
点
整
備
を
期
待
し

ま
す
。

（要旨）

建
設
産
業
委
員
会

活

動

報

告


