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一般質問

市
政
を
問
う
　
一
般
質
問
（
質
問
議
員
が
執
筆
し
て
い
ま
す
）

市
政
を
問
う
　
一
般
質
問
（
質
問
議
員
が
執
筆
し
て
い
ま
す
）

　
大
同
大
学
と
の
共
同
研
究
を

行
い
、臭
気
測
定
手
法
な
ど
の

共
同
研
究
を
実
施
し
、水
分
量

と
臭
気
抑
制
の
研
究
で
は
、臭

気
監
視
業
務
の
効
率
化
が
図
ら

れ
ま
し
た
。臭
気
の
数
値
化
に

よ
り
、抑
制
に
成
果
が
あ
っ
た

と
考
え
て
い
ま
す
。

　
臭
気
対
策
は
良
好
な
生
活
環

境
の
確
保
と
畜
産
振
興
の
両
面

か
ら
必
要
な
事
業
と
捉
え
て
お

り
、重
要
課
題
と
し
て
取
組
ん

で
い
き
ま
す
。

　

堆
肥
の
販
売
、流
通
、在
庫

管
理
も
課
題
だ
と
捉
え
て
い
ま

す
。畜
産
施
設
内
の
堆
肥
保
管

を
調
整
で
き
れ
ば
、臭
気
対
策

に
も
な
り
ま
す
。専
門
知
識
を

持
っ
た
職
員
が
い
な
い
な
ど
、見

直
す
べ
き
点
も
あ
り
、外
部
の

専
門
機
関
と
の
連
携
も
踏
ま
え

取
組
ん
で
い
き
ま
す
。

小
出
義
一

（
志
民
ネ
ッ
ト
）

畜
産
臭
気
対
策
を
研
究
機
関
等

と
の
連
携
で

問
畜
産
は
地
場
産
業
と
し

て
成
長
が
期
待
さ
れ
る

一方
で
、充
分
な
臭
気
対

策
も
求
め
ら
れ
て
い
ま

す
。行
政
と
し
て
ど
の

よ
う
に
関
わ
っ
て
い
ま
す

か
。

問
現
状
も
広
範
囲
の
住
民

か
ら
、臭
気
対
策
を
求
め

る
声
が
届
い
て
お
り
、対

策
は
不
充
分
だ
と
考
え

ま
す
。畜
産
臭
気
対
策
は

環
境
問
題
で
も
あ
り
、行

政
が
主
体
的
に
関
わ
る

必
要
が
あ
る
と
考
え
ま

す
が
、い
か
が
で
す
か
。

問
愛
知
県
の
農
業
試
験
場

な
ど
専
門
の
研
究
機
関

で
は
、臭
気
対
策
や
糞

尿
の
液
肥
や
土
壌
改
良

材
利
用
な
ど
の
研
究
も

進
ん
で
い
ま
す
。再
利

用
を
進
め
る
こ
と
も
課

題
で
は
な
い
で
す
か
。

問
子
育
て
支
援
情
報
は
今

後
ど
の
よ
う
に
展
開
し

充
実
さ
せ
て
い
き
ま
す

か
。ま
た
、イ
ベ
ン
ト
や

ワ
ー
ク
シ
ョッ
プ
情
報
な

ど
連
携
し
て
い
く
考
え

は
あ
り
ま
す
か
。

    　
子
育
て
に
つ
い
て
気
軽
に
相

談
で
き
る
窓
口
、乳
幼
児
が
親

子
で
安
心
し
て
過
ご
せ
る
場
の

整
備
、幼
児
教
育・保
育
機
会
の

確
保
、教
育
や
育
成
支
援
の
充

実
が
効
果
的
だ
と
考
え
て
い
ま

す
。

　
評
価
さ
れ
て
い
る
点
は
幼
児

教
育・保
育
施
設
が
充
実
し
て

い
て
、保
育
施
設
な
ど
が
32
園

あ
り
、ニ
ー
ズ
に
応
じ
て
選
べ
ま

す
。児
童
セ
ン
タ
ー
や
地
域
子

育
て
支
援
拠
点
、公
園
な
ど
の

遊
び
場
が
偏
り
な
く
市
域
全
体

に
あ
り
ま
す
。子
ど
も
に
関
す

る
行
政
窓
口
が
市
役
所
本
庁
舎

2
階
に
集
約
し
て
お
り
、迅
速

に
相
談
対
応
で
き
る
3
点
が
大

き
く
あ
げ
ら
れ
ま
す
。

　
親
子
で
楽
し
め
る
一
般
向
け

の
イ
ベ
ン
ト
情
報
も
収
集
し
、

子
育
て
支
援
の
ペ
ー
ジ
か
ら
で

も
情
報
が
得
ら
れ
る
よ
う
リ
ン

ク
を
貼
る
ほ
か
子
育
て
中
の
方

に
公
式
ラ
イ
ン
の
登
録
を
推
奨

す
る
な
ど
「
は
ん
だ
で
暮
ら

す
」
こ
と
を
よ
り
楽
し
ん
で
い

た
だ
け
る
よ
う
に
連
携
し
て
情

報
発
信
を
推
進
し
て
い
き
ま

す
。

鈴
木
英
華

（
創
造
み
ら
い
半
田
）

問
安
心
・
安
全
な
子
育
て　
　
　

が
で
き
る
た
め
に
は
ど　
　
　

の
よ
う
な
環
境
や
支
援

が
必
要
で
効
果
的
だ
と　
　
　

考
え
て
い
ま
す
か
。

問
取
組
ん
で
い
る
子
育
て　
　
　

支
援
政
策
の
中
で
評
価　
　
　

で
き
る
点
に
つ
い
て
教

え
て
く
だ
さ
い
。

　
半
田
市
在
住
で
学
齢
期
の
外

国
籍
児
童
生
徒
数
は
、304
名
で

す
。対
し
て
13
名
が
就
学
状
況

不
明
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
年
々
増
加
し
、高
学
年
に
な

る
ほ
ど
人
数
も
増
え
ま
す
。在

学
中
や
進
学
に
合
わ
せ
て
復
帰

す
る
子
が
い
る一方
で
、新
た
に

欠
席
す
る
こ
と
に
な
る
子
が
い

る
た
め
、不
登
校
児
童
生
徒
数

は
減
少
し
て
い
ま
せ
ん
。

　

愛
知
県
が
入
学
希
望
者
の

人
数
や
ニ
ー
ズ
調
査
を
行
い
ま

す
。そ
の
結
果
を
見
極
め
、必
要

に
応
じ
て
愛
知
県
に
要
望
し
ま

す
。

　
一番
低
い
園
で
16・67
％
、一番

高
い
園
で
59・9
％
と
な
っ
て
お

り
全
体
平
均
は
33・66
％
で
す
。

利
用
率
向
上
の
た
め
、質
感
や

費
用
面
に
お
い
て
、満
足
度
が

高
ま
る
よ
う
検
討
を
進
め
て
い

き
ま
す
。

　

保
育
園
園
長
会
に
お
い
て
、

他
市
町
の
先
進
事
例
を
調
査
し

な
が
ら
、昼
寝
用
ベ
ッ
ド
や
マ
ッ

ト
レ
ス
な
ど
最
適
な
商
品
に
つ

い
て
議
論
し
て
い
ま
す
。数
園
で

の
試
験
導
入
を
踏
ま
え
、本
格

導
入
に
向
け
て
検
討
を
進
め
て

い
き
ま
す
。

中
村
和
也

（
志
民
ネ
ッ
ト
）

子
育
て
し
や
す
い
ま
ち
へ

子
育
て
世
代
へ
の
情
報
発
信

多
様
な
学
び
の
保
障

未
就
学
児
童
の
子
育
て
支
援

問
外
国
籍
児
童
生
徒
の
就

学
状
況
を
教
え
て
く
だ　
　
　

さ
い
。

問
紙
お
む
つ
月
額
定
額
制

サ
ー
ビ
ス
の
利
用
率
を

教
え
て
く
だ
さ
い
。

問
不
登
校
児
童
生
徒
の
人

数
の
傾
向
を
教
え
て
く

だ
さ
い
。

問
お
昼
寝
布
団
の
持
ち
運

び
を
不
要
と
し
た
ら
い

か
が
で
す
か
。

問
夜
間
中
学
の
設
置
に
向

け
て
議
論
を
始
め
ま
せ

ん
か
。


