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市
政
を
問
う
　
一
般
質
問
（
質
問
議
員
が
執
筆
し
て
い
ま
す
）

久
世
市
長
が
掲
げ
る
子

ど
も
た
ち
の
未
来
を
見

据
え
た
取
組
み

問
共
働
き
世
帯
や
女
性
の

就
業
の
サ
ポ
ー
ト
、
子

ど
も
た
ち
の
安
心
安
全
な
居

場
所
づ
く
り
を
推
進
す
る
た

め
に
何
を
取
組
み
ま
す
か
。

答
学
童
保
育
所
は
長
期
休

業
中
の
み
の
利
用
が
難

し
い
た
め
、
長
期
休
業
中
の

学
校
の
空
き
教
室
を
利
用
す

る
こ
と
を
検
討
し
ま
す
。
た

だ
学
校
や
地
域
へ
協
力
依
頼
、

空
き
教
室
の
エ
ア
コ
ン
の
設

置
等
を
考
え
て
、
来
年
度
以

降
に
実
施
す
る
予
定
で
す
。

問
フ
ァ
ミ
リ
ー
サ
ポ
ー
ト

事
業
の
利
用
促
進
や

バ
ー
ジ
ョ
ン
ア
ッ
プ
の
取
組

み
を
ど
の
よ
う
に
進
め
ま
す

か
。答

お
試
し
無
料
券
の
配
布

や
子
育
て
支
援
の
相
談

員
の
配
置
な
ど
、
気
軽
に
利

用
で
き
る
体
制
を
整
え
な
が

ら
会
員
の
増
加
に
努
め
ま
す
。

問
更
な
る
安
心
安
全
の
確

保
や
事
業
の
充
実
の
た

め
、
講
習
の
増
加
や
子
育
て

支
援
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
に
運
営
委

託
を
し
て
は
ど
う
で
す
か
。

答
ご
意
見
を
参
考
に
事
業

の
充
実
を
目
指
し
ま
す
。

問
小
中
学
校
で
は
タ
ブ

レ
ッ
ト
を
活
用
し
て
授

業
を
行
っ
て
い
ま
す
が
、
授

業
中
に
通
信
速
度
の
低
下
、

キ
ー
ボ
ー
ド
の
未
配
布
、
家

庭
へ
の
オ
ン
ラ
イ
ン
の
未
実

施
等
が
課
題
と
考
え
ま
す
。

改
善
す
べ
き
で
な
い
で
す
か
。

答
通
信
速
度
の
低
下
等
、

Ｉ
Ｃ
Ｔ
機
器
の
問
題
は

速
や
か
に
原
因
を
調
べ
て
対

応
し
ま
す
。
キ
ー
ボ
ー
ド
は

２
学
期
か
ら
使
用
で
き
る
よ

う
に
し
ま
す
。
ま
た
家
庭
へ

の
オ
ン
ラ
イ
ン
は
就
学
援
助

の
世
帯
の
た
め
学
校
に
配
布

予
定
の
モ
バ
イ
ル
ル
ー
タ
ー

を
活
用
す
る
な
ど
、
実
施
が

出
来
る
よ
う
に
取
組
み
ま
す
。

問
不
登
校
を
解
決
す
る
た

め
専
門
チ
ー
ム
を
結
成

す
る
と
の
こ
と
で
す
が
、
そ

の
内
容
と
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
活
用
は

ど
の
よ
う
に
進
め
ま
す
か
。　

答
今
あ
る
相
談
体
制
に
加

え
民
間
や
地
域
の
方
等
、

様
々
な
方
で
チ
ー
ム
を
結
成

し
ま
す
。
ま
た
タ
ブ
レ
ッ
ト

を
活
用
し
て
、
オ
ン
ラ
イ
ン

の
授
業
や
教
育
相
談
員
の
相

談
等
を
実
施
す
る
考
え
で
す
。

問
教
育
先
端
都
市
を
目
指

す
と
の
こ
と
で
す
が
、

理
想
と
し
て
い
る
先
進
事
例

や
自
治
体
は
あ
り
ま
す
か
。

答
茨
城
県
つ
く
ば
市
の
よ

う
な
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
最
大
限

に
活
用
し
た
教
育
や

学
術
・
研
究
都
市
が

理
想
で
す
。

新
市
長
の
公
約
に
つ
い

て
問
う

問
コ
ロ
ナ
感
染
対
策
で
、

P
C
R
検
査
は
ど
の
範

囲
で
や
り
ま
す
か
。

答
管
轄
の
保
健
所
が
行
い

ま
す
。

問
高
齢
者
の
ワ
ク
チ
ン
接

種
会
場
へ
の
移
動
手
段

の
確
保
に
つ
い
て
ど
う
考
え

ま
す
か
。

答
新
た
に
移
動
手
段
を
確

保
す
る
予
定
は
あ
り
ま

せ
ん
。

問
市
役
所
職
員
の
ワ
ク
チ

ン
接
種
率
は
把
握
し
て

い
ま
す
か
。

答
本
人
の
希
望
接
種
で
あ

る
た
め
、
把
握
す
る
考

え
は
あ
り
ま
せ
ん
。

問
自
宅
療
養
し
て
い
る
人

へ
の
ワ
ク
チ
ン
接
種
は

ど
の
よ
う
に
進
め
ま
す
か
。

答
６
月
中
旬
よ
り
、
医
療

機
関
の
協
力
の
も
と
、

対
象
者
の
自
宅
へ
の
訪
問
な

ど
で
進
め
て
い
ま
す
。

問
子
育
て
環
境
No.
１
の
街

を
目
指
す
と
な
っ
て
い

ま
す
が
、
内
容
は
ど
う
い
っ

た
も
の
で
す
か
。

答
仕
事
と
子
育
て
を
両
立

す
る
た
め
の
サ
ポ
ー
ト

体
制
の
充
実
と
子
育
て
に
対

す
る
理
解
の
促
進
に
も
取
組

ん
で
い
き
ま
す
。

問
高
度
医
療
が
受
け
ら
れ

る
都
市
へ
と
あ
り
ま
す

が
、
新
半
田
病
院
の
民
営
化

の
検
討
に
つ
い
て
、
説
明
し

て
く
だ
さ
い
。

答
選
択
肢
と
し
て
検
討
し

て
い
き
ま
す
が
、
民
営

化
あ
り
き
の
検
討
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。

問
企
業
誘
致
を
行
い
、市

内
の
雇
用
を
３
千
人
増

や
す
と
の
事
で
す
が
、数
字
の

根
拠
を
説
明
し
て
く
だ
さ
い
。

答
市
北
部
の
石
塚
地
区
に

お
け
る
16
h
a
の
工
業

団
地
の
ほ
か
中
億
田
地
区
で

８
h
a
の
用
地
を
確
保
し
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。
市
内

企
業
の
敷
地
面
積
と
従
業
員

数
を
参
考
に
試
算
し
た
結
果
、

最
大
３
千
人
の
雇
用
を
創
出

で
き
る
と
見
込
ん
で
い
ま
す
。

問
女
性
管
理
職
の
登
用
を

加
速
さ
せ
る
と
あ
り
ま

す
が
、
具
体
的
に
は
ど
う
し

ま
す
か
。

答
令
和
７
年
度
ま
で
に

10
％
以
上
と
す
る
こ
と

を
目
標
に
働
き
や
す
い
職
場

づ
く
り
に
取
組
ん
で
い
き
ま

す
。問

指
定
ご
み
袋
の
基
礎
配

布
方
式
を
説
明
し
て
く

だ
さ
い
。

答
市
民
へ
の
配
布
方
式
を

含
む
全
体
の
制

度
設
計
に
つ
い
て

検
討
し
ま
す
。

新
型
コ
ロ
ナ
ワ
ク
チ
ン

接
種
の
円
滑
な
推
進

問
現
時
点
の
課
題
と
改
善

策
は
ど
の
よ
う
に
考
え

て
い
ま
す
か
。

答
今
ま
で
は
接
種
順
位
の

高
い
高
齢
者
が
主
な
対

象
者
で
あ
り
、
日
中
の
時
間

帯
に
接
種
時
間
を
設
け
て
お

り
ま
し
た
が
、
今
後
、
対
象

者
が
若
い
世
代
に
移
行
し
、

ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
に
合
わ
せ

た
接
種
環
境
の
整
備
が
必
要

で
す
。
個
別
医
療
機
関
に
お

い
て
通
常
の
診
療
時
間
外
や

休
日
で
の
接
種
を
促
進
す
る

等
に
よ
り
対
応
し
ま
す
。

問
半
田
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

「
新
型
コ
ロ
ナ
ワ
ク
チ

ン
特
設
ペ
ー
ジ
」
に
お
い
て
、

「
予
約
や
接
種
状
況
の
見
え

る
化
」
に
よ
り
分
か
り
や
す

く
で
き
ま
せ
ん
か
。

答
半
田
市
ワ
ク
チ
ン
接
種

特
設
ペ
ー
ジ
で
は
、「
い

つ
、
ど
こ
の
会
場
の
予
約
が

空
い
て
い
る
の
か
」
が
一
目

で
は
分
か
り
に
く
い
状
態
と

な
っ
て
い
ま
す
。
他
の
自
治

体
の
取
組
事
例
も
参
考
に
、

少
し
で
も
分
か
り
や
す
い

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
な
る
よ
う
、

現
在
、
改
善
作
業
に
着
手
し

て
い
ま
す
。

ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
へ
の

支
援
の
推
進

問
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
の
早

期
発
見
・
把
握
に
つ
い

て
全
国
規
模
の
実
態
調
査
が

実
施
さ
れ
ま
し
た
が
、
半
田

市
も
実
態
調
査
を
す
る
べ
き

と
考
え
ま
す
が
い
か
が
で
す

か
。答

ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
の
実

態
に
つ
い
て
は
、
認
知

度
が
低
く
、
ま
た
表
面
化
し

難
い
た
め
、
把
握
が
困
難
と

言
わ
れ
て
い
ま
す
。
愛
知
県

に
お
い
て
は
、
令
和
３
年
６

月
議
会
で
県
独
自
の
調
査
を

今
秋
に
実
施
す
る
予
定
で
あ

る
と
公
表
さ
れ
ま
し
た
。
半

田
市
に
お
い
て
も
、
今
後
の

国
や
県
の
動
向
を
踏
ま
え
つ

つ
、
実
態
を
的
確
に
把
握
す

る
た
め
、
調
査
実
施
に
向
け

準
備
を
進
め
ま
す
。

問
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
の
心

身
の
負
担
を
軽
減
し
、

適
切
な
支
援
に
繋
げ
る
た
め
、

ど
の
よ
う
に
取
組
み
ま
す
か
。

答
潜
在
化
し
が
ち
な
ヤ
ン

グ
ケ
ア
ラ
ー
を
早
期
に

発
見
す
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

先
ず
は
、
子
ど
も
と
接
す
る

時
間
の
長
い
学
校
の
教
職
員

を
始
め
、
子
ど
も
の
支
援
に

関
わ
る
機
関
の
職
員
に
対
し
、

ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
に
関
す
る

概
念
の
普
及
啓
発
を
図
る

こ
と
か
ら
取
組
み
、

早
期
発
見
に
繋
げ

て
い
き
ま
す
。
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