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「
中
心
市
街
地
の
一
体
的
な
ま
ち

づ
く
り
と
活
性
化
」

JR
半
田
駅
前
、
名
鉄
知
多
半
田

駅
前
を
中
心
と
し
て
発
展
し
て
き

た
半
田
市
の
中
心
市
街
地
は
、
車

社
会
の
進
展
や
、
郊
外
で
の
大
型

商
業
施
設
立
地
に
伴
い
、
賑
わ
い

が
失
わ
れ
て
い
き
ま
し
た
。
名
鉄

知
多
半
田
駅
前
の
土
地
区
画
整
理

事
業
が
実
施
さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
、

道
路
や
公
園
な
ど
が
整
備
さ
れ
、

中
高
層
住
宅
や
、
医
療
関
係
施
設

の
集
積
が
進
み
ま
し
た
。
し
か
し
、

事
業
が
27
年
間
と
い
う
長
期
間
に

渡
っ
た
こ
と
も
あ
っ
て
か
、
現
在

も
月
極
め
駐
車
場
な
ど
有
効
に
活

用
さ
れ
て
い
な
い
土
地
が
約
25
％

も
あ
り
、
み
ん
な
が
想
い
描
い
て

い
た
賑
わ
い
の
創
出
に
は
今
も
な

お
至
っ
て
い
ま
せ
ん
。
こ
う
し
た

中
、
平
成
29
年
度
か
ら
、
JR
の
武

豊
線
の
高
架
化
と
と
も
に
、
JR
半

田
駅
前
の
土
地
区
画
整
理
事
業
が

動
き
始
め
て
い
ま
す
。
東
西
交
通

の
分
断
が
解
消
さ
れ
る
こ
の
契
機

に
、
名
鉄
知
多
半
田
駅
前
か
ら
JR

半
田
駅
前
に
続
く
中
心
市
街
地
を

一
体
的
に
考
え
た
ま
ち
の
活
性
化

が
求
め
ら
れ
て
お
り
、
そ
の
ま
ち

づ
く
り
を
実
現
す
る
た
め
の
前
提

と
行
動
を
考
え
て
い
か
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。

委
員
会
で
は
、
こ
の
よ
う
な
半

田
市
の
状
況
を
踏
ま
え
、
半
田
市

内
の
株
式
会
社
は
ん
だ
賑
わ
い
ビ

ル
開
発
、
岐
阜
県
の
多
治
見
ま
ち

づ
く
り
株
式
会
社
、
半
田
市
内
の

亀
崎
地
区
、
大
分
県
の
株
式
会
社

大
分
ま
ち
な
か
倶
楽
部
、
宮
崎
県

の
日
向
市
、
日
南
市
、
株
式
会
社

油
津
応
援
団
、
犬
山
市
を
視
察
し
、

調
査
し
て
き
ま
し
た
。

斬
新
な
先
進
事
例
と
し
て
、
日

南
市
で
は
、
２
０
１
３
年
に
テ
ナ

ン
ト
ミ
ッ
ク
ス
サ
ポ
ー
ト
マ
ネ
ー

ジ
ャ
ー
を
全
国
か
ら
公
募
し
、
当

時
37
歳
の
人
物
を
月
額
90
万
円
で

登
用
し
て
い
ま
し
た
。
専
門
的
知

識
を
持
ち
、
動
け
る
人
材
を
登
用

す
る
こ
の
取
り
組
み
は
、
４
年
間

で
油
津
商
店
街
の
空
き
店
舗
20
件

を
再
生
さ
せ
る
こ
と
を
条
件
と
し

て
い
た
こ
と
が
特
徴
的
で
し
た
。

一
定
期
間
地
域
に
住
み
続
け
、
成

果
が
高
ま
る
に
つ
れ
て
、
住
民
と

の
信
頼
関
係
が
築
か
れ
、
地
元
出

身
者
で
な
い
こ
と
が
、
若
者
を
動

き
出
し
や
す
い
空
気
に
さ
せ
る
な

ど
、
住
民
の
ま
ち
づ
く
り
へ
の
意

識
に
変
化
を
与
え
て
い
ま
し
た
。

ま
た
、
同
じ
年
に
、
当
時
28
歳
の

マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
専
門
官
を
外
貨

獲
得
と
雇
用
拡
大
の
目
的
の
も
と

外
部
登
用
し
、
圧
倒
的
な
量
の
情

報
か
ら
分
析
を
行
い
、
人
口
動
態

や
新
た
な
雇
用
、
婚
活
の
推
進
な

ど
、
論
理
的
な
分
析
か
ら
得
ら
れ

る
根
拠
に
基
づ
き
、
ま
ち
の
活
性

化
の
た
め
の
施
策
の
方
向
性
を
見

出
し
て
い
ま
し
た
。

日
南
市
に
あ
る
株
式
会
社
油
津

応
援
団
で
は
、
市
が
公
募
し
、
採

用
し
た
テ
ナ
ン
ト
ミ
ッ
ク
ス
マ
ネ

ー
ジ
ャ
ー
を
支
え
る
組
織
と
し
て

油
津
商
店
街
の
再
生
事
業
に
取
り

組
み
、
４
年
間
で
、
目
標
を
５
件

上
回
る
25
件
の
新
規
出
店
、
企
業

誘
致
等
を
実
現
さ
せ
て
い
ま
し
た
。

IT
関
連
企
業
も
誘
致
す
る
な
ど
、

「
人
」
も
「
デ
ザ
イ
ン
」
も
地
元

に
拘
ら
ず
、
公
募
し
て
調
達
す
る

考
え
が
画
期
的
で
し
た
。
調
査
し

た
事
項
を
踏
ま
え
、
委
員
会
で
の

議
論
を
経
て
次
の
通
り
提
言
い
た

し
ま
す
。

１
．
中
心
市
街
地
の
ま
ち
づ
く
り

を
実
現
す
る
た
め
の
前
提
と
し
て

一
、
中
心
市
街
地
活
性
化
と
は
、

人
、
金
、
物
、
情
報
が
集
ま
り
、

民
間
投
資
を
呼
び
込
み
、
経
済
が

活
発
化
す
る
こ
と
と
す
る
。

一
、
単
に
駅
前
を
美
し
く
整
備
す

る
だ
け
で
は
、
中
心
市
街
地
の
活

性
化
に
は
繋
が
ら
な
い
こ
と
を
肝

に
銘
じ
る
こ
と
。

一
、
半
田
市
と
し
て
「
ま
ち
づ
く

り
」
や
「
活
性
化
」
の
目
的
を
明

確
に
し
、
そ
れ
が
達
成
さ
れ
た
成

功
の
イ
メ
ー
ジ
を
「
ビ
ジ
ョ
ン
」

と
し
て
市
民
と
共
有
す
る
こ
と
。

一
、
ま
ち
づ
く
り
は
軸
と
な
る
人

の
力
量
が
結
果
に
直
結
す
る
の
で
、

そ
の
軸
と
な
る
人
材
を
市
内
か
ら

発
掘
、
育
成
す
る
事
だ
け
に
拘
ら

ず
、
能
力
を
重
視
し
積
極
的
に
外

部
人
材
の
登
用
を
視
野
に
入
れ
る

こ
と
。

２
．
中
心
市
街
地
の
ま
ち
づ
く
り

を
実
現
す
る
た
め
の
行
動
と
し
て

一
、ま
ち
の
現
状
を
「
勘
」
や
「
雰

囲
気
」
で
判
断
す
る
こ
と
な
く
、

滞
留
時
間
や
歩
行
者
数
、
物
販
額

等
の
調
査
を
定
期
的
に
行
い
、
ま

ち
づ
く
り
の
進
捗
管
理
や
有
効
性

の
評
価
な
ど
、
効
果
的
、
効
率
的

な
対
策
を
講
じ
る
こ
と
。

一
、
ま
ち
づ
く
り
の
軸
と
な
る
人

材
を
外
部
か
ら
登
用
す
る
場
合
は
、

「
全
国
公
募
」
と
い
う
手
法
を
活

用
し
、
多
く
の
応
募
者
の
中
か
ら

選
定
し
、
よ
り
良
い
人
材
の
登
用

を
行
う
こ
と
。

一
、
半
田
市
で
は
、
ま
ち
づ
く
り

会
社
が
既
に
廃
止
さ
れ
て
い
る
の

で
、
自
ら
の
責
任
に
お
い
て
ま
ち

づ
く
り
に
繋
が
る
事
業
を
行
う
こ

と
の
で
き
る
民
間
事
業
者
を
生
み

出
す
仕
掛
け
づ
く
り
を
行
う
こ
と
。

一
、
新
た
に
設
立
す
る
ま
ち
づ
く

り
の
た
め
の
市
民
組
織
で
あ
る
協

議
会
等
は
、
自
ら
の
責
任
の
元
、

参
画
す
る
市
民
と
と
も
に
、
想
い

が
形
と
な
り
実
現
す
る
よ
う
活
動

す
る
こ
と
。
ま
た
、
半
田
市
は
そ

の
サ
ポ
ー
ト
に
徹
す
る
こ
と
。

一
、
鉄
道
高
架
や
区
画
整
理
な
ど

を
き
っ
か
け
と
し
た
ま
ち
づ
く
り

は
、
人
口
や
産
業
の
動
態
な
ど
の

半
田
市
の
基
礎
的
な
数
値
を
含
め

マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
の
手
法
を
活
用

し
、
経
験
や
勘
に
頼
る
こ
と
な
く

確
か
な
根
拠
の
元
に
新
駅
舎
を
含

め
た
施
設
整
備
や
新
た
な
振
興
施

策
を
行
う
こ
と
。

以
上
の
こ
と
を
提
言
い
た
し
ま

す
。
ま
ち
づ
く
り
に
は
普
遍
の
成

功
の
法
則
は
無
い
と
い
わ
れ
て
い

ま
す
。
も
う
残
さ
れ
た
時
間
は
そ

ん
な
に
多
く
は
あ
り
ま
せ
ん
。
今

こ
そ
が
「
新
た
な
取
り
組
み
」
を

行
う
チ
ャ
ン
ス
で
す
。
リ
ス
ク
を

恐
れ
ず
半
田
市
の
一
体
的
な
中
心

市
街
地
の
活
性
化
の
た
め
の
新
た

な
挑
戦
を
期
待
い
た
し
ま
す
。

半
田
市
と
し
て
の
柔
軟
な
思
考

と
積
極
的
な
行
動
を
期
待
し
、
平

成
29
年
度
の
建
設
産
業
委
員
会
閉

会
中
の
調
査
事
項
の
報
告
と
い
た

し
ま
す
。
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調
査
テ
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「
活
力
あ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く

り
」

【
目
的
】

地
域
の
方
々
が
世
代
を
超
え
て

利
用
す
る
施
設
が
、
よ
り
活
力
あ

る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
に
寄
与

す
る
た
め
に
、
今
後
ど
う
あ
る
べ

き
か
検
討
し
ま
し
た
。

【
当
市
の
現
状
と
課
題
】

地
域
の
所
有
す
る
施
設
は
地
域

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
拠
点
と
し
て
、

ま
た
、
世
代
間
交
流
の
場
と
し
て

も
重
要
な
機
能
を
果
た
し
て
い
ま

す
。
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
果
た

す
役
割
は
近
年
多
様
化
し
て
お
り
、

地
域
の
中
で
福
祉
・
教
育
・
防
災

・
防
犯
や
街
づ
く
り
な
ど
の
活
動

を
通
じ
て
行
政
補
完
機
能
も
担
っ

て
お
り
ま
す
。
し
か
し
、
こ
れ
ら

の
地
域
活
動
を
公
民
館
で
行
っ
て

い
る
地
域
も
あ
り
、
市
の
所
有
す

る
公
共
施
設
と
地
域
の
所
有
す
る

施
設
で
の
活
動
目
的
は
重
複
す
る

部
分
が
多
々
あ
り
ま
す
。
ま
た
、

施
設
を
抱
え
る
地
域
は
、
公
共
施

設
と
同
様
に
老
朽
化
に
伴
い
施
設

更
新
に
係
る
将
来
費
用
や
運
営
す

る
人
材
を
ど
の
よ
う
に
賄
う
か
、

な
ど
の
問
題
を
抱
え
て
い
ま
す
。

当
市
の
状
況
を
整
理
し
た
後
、

先
進
的
な
取
り
組
み
を
し
て
い
ま

す
埼
玉
県
越
谷
市
と
千
葉
県
習
志

野
市
を
視
察
し
、
委
員
会
で
の
議

論
を
経
て
次
の
と
お
り
提
言
い
た

し
ま
す
。

【
行
政
へ
の
提
言
】

今
後
そ
れ
ぞ
れ
の
施
設
を
活
力

あ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
の
拠

点
と
し
、
施
設
の
複
合
化
及
び
多

目
的
化
や
、
地
域
が
所
有
す
る
施

設
の
状
況
を
鑑
み
、
総
合
的
に
捉

え
る
方
が
よ
り
有
効
で
あ
る
と
考

え
ま
す
。

一
、
公
共
施
設
を
更
新
す
る
際
に

は
、
周
辺
の
地
域
が
所
有
す
る
施

設
の
状
況
を
考
慮
し
、
統
合
や
複

合
化
な
ど
に
つ
い
て
丁
寧
な
説
明

会
を
開
催
し
、
住
民
の
意
見
や
要

望
を
聴
く
こ
と
。

一
、
地
域
の
所
有
す
る
施
設
に
対

し
必
要
に
応
じ
助
成
制
度
等
を
設

け
る
こ
と
。
そ
の
際
は
地
域
の
財

政
状
況
や
考
え
方
を
十
分
に
聞
き

取
る
こ
と
。

一
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
設
の
配
置

を
考
え
る
上
で
、
小
学
校
区
を
圏

域
と
し
、
小
学
校
の
更
新
・
改
修

を
す
る
際
に
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

施
設
と
の
複
合
化
に
つ
な
げ
る
。

併
せ
て
、
自
治
区
の
再
編
も
考
慮

し
て
い
く
こ
と
。

一
、
上
記
提
言
に
取
り
組
む
上
で
、

各
部
を
柔
軟
に
横
断
す
る
こ
と
は

必
要
不
可
欠
で
あ
る
。
専
門
の
部

署
設
立
ま
た
は
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を

立
ち
上
げ
る
こ
と
。

以
上
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
設
が

効
率
的
・
効
果
的
に
継
続
、
統
合
、

複
合
化
、
縮
小
、
一
部
縮
小
な
ど

の
更
新
を
し
て
い
く
こ
と
で
よ
り

一
層
活
力
あ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が

形
成
さ
れ
る
こ
と
を
要
望
し
、
当

委
員
会
の
報
告
と
い
た
し
ま
す
。
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「
リ
バ
ー
ス
モ
ー
ゲ
ー
ジ
」

【
当
市
の
状
況
】

ま
ず
リ
バ
ー
ス
モ
ー
ゲ
ー
ジ
と

は
、
自
宅
不
動
産
を
担
保
に
し
て

生
活
費
な
ど
の
借
り
受
け
を
行
う

高
齢
者
向
け
の
制
度
で
す
。
高
齢

社
会
が
進
む
な
か
、
土
地
や
建
物

な
ど
の
不
動
産
が
あ
っ
て
も
、
年

金
や
預
貯
金
な
ど
の
生
活
費
が
少

な
く
、
生
活
に
不
安
を
感
じ
て
い

る
高
齢
者
は
多
く
な
っ
て
き
て
い

ま
す
。
不
安
を
少
し
で
も
解
消
し
、

住
み
慣
れ
た
家
で
自
分
ら
し
く
日

常
生
活
を
過
ご
せ
る
よ
う
に
、
最

近
で
は
金
融
機
関
支
援
と
い
う
観

点
で
、
民
間
の
金
融
機
関
が
行
う

ケ
ー
ス
も
増
え
て
き
ま
し
た
。

現
在
、
本
市
で
は
、
社
会
福
祉

協
議
会
が
行
っ
て
い
る
国
の
制
度

の
不
動
産
担
保
型
生
活
資
金
貸
付

制
度
が
あ
り
ま
す
が
、
生
活
保
護

受
給
者
や
市
民
税
非
課
税
世
帯
な

ど
一
部
の
低
所
得
者
の
み
し
か
利

用
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
な
ど
、

利
用
条
件
が
厳
し
く
、
ま
た
周
知

さ
れ
て
い
な
い
こ
と
も
あ
り
、
利

用
者
は
ほ
と
ん
ど
い
ま
せ
ん
。
今

後
、
更
に
高
齢
社
会
が
進
む
な
か

で
、
高
齢
者
が
生
涯
を
住
み
慣
れ

た
地
域
・
自
宅
で
安
心
し
て
過
ご

せ
る
よ
う
、
行
政
が
金
融
面
も
含

め
た
福
祉
的
支
援
な
ど
の
ア
プ
ロ

ー
チ
を
考
え
て
い
く
必
要
が
あ
り

ま
す
。

当
委
員
会
で
は
、
制
度
が
持
つ

リ
ス
ク
等
か
ら
自
治
体
が
手
が
け

に
く
い
状
況
に
あ
り
な
が
ら
も
、

制
度
を
維
持
し
て
い
る
東
京
都
中

野
区
と
武
蔵
野
市
を
視
察
し
、
委

員
会
で
協
議
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。

【
行
政
へ
の
提
言
】

高
齢
社
会
が
進
む
な
か
で
、「
住

み
よ
い
ま
ち
、
半
田
」
「
住
ん
で

よ
か
っ
た
ま
ち
、
半
田
」
の
実
現

や
、
在
宅
で
の
医
療
・
福
祉
の
実

現
の
た
め
に
、
市
内
在
住
の
高
齢

者
が
望
む
な
ら
、
人
生
の
最
後
ま

で
住
み
慣
れ
た
地
域
や
自
宅
で
日

常
生
活
を
送
る
こ
と
が
で
き
る
よ

う
、
提
言
致
し
ま
す
。

◆
更
な
る
高
齢
社
会
を
見
据
え
て
、

高
齢
者
が
生
涯
を
住
み
慣
れ
た
地

域
・
自
宅
で
安
心
し
て
過
ご
せ
る

よ
う
、
必
要
性
と
実
施
の
可
能
性

を
含
め
た
リ
バ
ー
ス
モ
ー
ゲ
ー
ジ

制
度
な
ど
の
支
援
施
策
を
、
次
の

こ
と
に
留
意
し
て
調
査
研
究
す
る

こ
と

一
、
制
度
を
利
用
し
や
す
い
不
動

産
等
の
担
保
の
評
価
額
に
つ
い
て

一
、
生
活
資
金
の
一
部
を
補
う
融

資
額
に
つ
い
て

一
、
「
福
祉
・
金
融
一
体
型
」
の

施
策
に
つ
い
て

一
、
リ
ス
ク
管
理
と
基
金
の
設
置

に
つ
い
て

一
、
保
険
等
の
金
融
資
産
を
含
め

た
柔
軟
な
制
度
に
つ
い
て

こ
れ
か
ら
の
高
齢
者
支
援
施
策

の
な
か
で
、
高
齢
者
の
人
生
を
自

己
完
結
す
る
こ
と
が
で
き
る
リ
バ

ー
ス
モ
ー
ゲ
ー
ジ
な
ど
の
制
度
は
、

魅
力
的
で
あ
り
将
来
性
が
高
い
も

の
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

こ
れ
ら
の
提
言

に
つ
き
ま
し
て
調

査
研
究
す
る
こ
と

を
要
望
し
、
当
委

員
会
の
報
告
と
い

た
し
ま
す
。

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
設
の

あ
り
方
調
査
特
別
委
員
会

委
員
会
活
動
報
告
（要旨）

高
齢
者
支
援
調
査

特
別
委
員
会

委
員
会
活
動
報
告
（要旨）
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