
平
成
26
年
総
務
省
通
知

は
、
各
自
治
体
に
対
し

任
期
付
き
職
員
制
度
の
検
討

を
求
め
ま
し
た
が
、
半
田
市

は
ど
の
よ
う
に
対
応
し
ま
し

た
か
。新

た
な
対
応
の
必
要
性

が
無
い
と
判
断
し
ま
し

た
。

平
成
30
年
４
月
時
点
で

の
任
期
付
き
職
員
の
配

置
状
況
は
、
ど
の
よ
う
に
な

っ
て
い
ま
す
か
。

全
職
員
数
１
，
４
１
０

名
で
任
期
付
き
職
員
は

256
名
と
な
り
ま
す
。

半
田
市
に
お
け
る
任
期

付
き
職
員
以
外
の
民
間

人
材
の
活
用
状
況
は
、
ど
の

よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
か
。

IT
化
な
ど
長
期
間
に
わ

た
る
高
度
な
行
政
課
題

に
対
し
て
、
専
門
性
を
有
す

る
人
材
の
確
保
を
す
る
た
め
、

必
要
と
さ
れ
る
民
間
経
験
者

の
採
用
を
行
っ
て
い
ま
す
。

今
後
、
従
来
の
常
勤
職

員
体
制
で
解
決
で
き
な

い
と
考
え
ら
れ
る
行
政
課
題

や
市
民
ニ
ー
ズ
に
つ
い
て
、

ど
の
よ
う
に
考
え
ま
す
か
。

高
度
化
す
る
情
報
シ
ス

テ
ム
や
在
住
外
国
人
増

加
へ
の
対
応
、
観
光
を
含
め

た
産
業
振
興
、
環
境
保
全
、

公
共
交
通
の
充
実
な
ど
が
考

え
ら
れ
ま
す
。

半
田
市
議
会
会
派
「
創

造
み
ら
い
半
田
」
と
し

て
、
民
間
人
材
を
活
用
し
た

実
効
性
の
あ
る
ワ
ン
ス
ト
ッ

プ
の
中
小
企
業
支
援
事
業
で

あ
る
「
エ
フ
ビ
ズ
モ
デ
ル
」

の
来
年
度
の
予
算
化
を
求
め

ま
し
た
が
、
な
ぜ
、
予
算
計

上
を
見
送
っ
た
の
で
す
か
。

半
田
商
工
会
議
所
等
も

「
エ
フ
ビ
ズ
モ
デ
ル
」

が
実
施
す
る
売
り
上
げ
向
上

に
重
点
を
置
い
た
相
談
に
つ

い
て
対
応
し
て
い
る
た
め
、

新
た
に「
エ
フ
ビ
ス
モ
デ
ル
」

を
導
入
す
る
際
は
主
に
半
田

商
工
会
議
所
と
意
見
交
換
を

行
い
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

民
間
企
業
の
IT
の
専
門

家
が
期
間
限
定
、
無
償

で
自
治
体
職
員
と
し
て
派
遣

さ
れ
る
取
組
み
で
あ
る
「
コ

ー
ド
・
フ
ォ
ー
・
ジ
ャ
パ
ン
」

の
活
用
を
な
ぜ
半
田
市
は
し

な
い
の
で
す
か
。

専
門
性
の
高
い
民
間
人

材
の
活
用
は
、
職
員
の

モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
下
げ
る

デ
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
の
で
、

今
後
と
も
職
員
の
資
質
向
上

に
努
め
ま
す
。

新
生
児
の
約
千
人
の
内

１
人
か
ら
２
人
は
、
耳

の
障
害
を
持
っ
て
生
ま
れ
て

く
る
と
言
わ
れ
て
お
り
、
発

見
が
遅
れ
る
こ
と
で
、
そ
の

後
の
言
語
能
力
や
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
能
力
に
問
題
が

生
じ
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。

す
べ
て
の
新
生
児
が
聴
覚
検

査
を
行
う
べ
き
と
思
い
ま
す

が
、
任
意
で
あ
る
聴
覚
検
査

の
推
進
を
、
半
田
市
は
ど
の

よ
う
に
行
っ
て
い
ま
す
か
。

母
子
健
康
手
帳
交
付
時

に
、
聴
覚
検
査
の
必
要

性
を
説
明
し
て
い
ま
す
。

新
生
児
聴
覚
検
査
の
受

診
状
況
と
要
検
査
件
数

を
お
尋
ね
し
ま
す
。

平
成
29
年
度
、
愛
知
県

平
均
89
・
６
％
に
対
し
、

半
田
市
は
921
人
中
873
人
約
95

％
と
高
く
、
要
検
査
は
11
件

で
し
た
。

半
田
病
院
で
の
新
生
児

聴
覚
検
査
の
受
診
状
況

を
お
尋
ね
し
ま
す
。

平
成
29
年
度
、
107
人
中

92
人
約
86
％
で
す
。

半
田
市
内
の
産
婦
人
科

で
は
、
新
生
児
聴
覚
検

査
を
セ
ッ
ト
健
診
と
し
て
、

す
べ
て
の
新
生
児
に
聴
覚
検

査
を
行
っ
て
い
る
病
院
が
あ

り
ま
す
。
半
田
病
院
で
も
行

え
な
い
で
し
ょ
う
か
。

半
田
病
院
長
と
話
し
合

っ
て
い
き
ま
す
。

す
べ
て
の
新
生
児
が
聴

覚
検
査
を
行
う
た
め
に
、

今
後
ど
の
よ
う
な
対
策
が
必

要
と
考
え
ま
す
か
。

母
子
健
康
手
帳
交
付
時

に
半
田
市
独
自
の
資
料

を
作
り
検
査
を
促
す
と
共
に
、

産
科
医
療
機
関
に
検
査
を
推

奨
し
て
い
た
だ
く
よ
う
働
き

か
け
て
い
き
ま
す
。

参
議
院
予
算
委
員
会
で

石
田
総
務
大
臣
か
ら
自

治
体
負
担
が
、
実
質
30
％
で

あ
る
「
緊
急
防
災
・
減
災
事

業
債
」
は
避
難
所
指
定
を
受

け
て
い
る
小
中
学
校
体
育
館

へ
の
エ
ア
コ
ン
設
置
に
活
用

で
き
る
と
の
発
言
が
あ
り
ま

し
た
。
半
田
市
で
是
非
、
活

用
す
べ
き
と
思
い
ま
す
が
い

か
が
で
す
か
。

普
通
交
付
税
の
算
定
の

仕
組
み
上
、
確
実
な
財

政
支
援
が
見
込
め
る
も
の
で

は
な
い
の
で
積
極
的
な
活
用

に
つ
い
て
は
考
え
て
い
ま
せ

ん
が
、
今
後
は
学
校
施
設
の

更
新
計
画
を
策
定
す
る
中
で

エ
ア
コ
ン
設
置
を
進

め
て
い
き
ま
す
。

を問う
１２月定例会における市政に関する一般質問は、１２月４日、５日、６日に行われ、１１人の議員が
質問に立ちました。各議員の質問と市長を始めとする当局の答弁要旨は次のとおりです。

（質問議員が執筆し、掲載順序は質問順です）
＊質問、答弁の詳しい内容は会議録でご覧いただけます。会議録は市議会ホームページに掲載、
もしくは半田図書館・亀崎図書館に設置してあります。ご利用ください。

市政
一 般 質 問

市政を問う

小
中
学
校
体
育
館
へ
の

エ
ア
コ
ン
設
置

新
生
児
の
聴
覚
検
査

半
田
市
の
任
期
付
き
職

員
お
よ
び
民
間
人
材
の

活
用

市
政
を
問
う　

一
般
質
問
（
質
問
議
員
が
執
筆
し
て
い
ま
す
）

公明党
山本半治

創造みらい半田
中村宗雄

答答答

答答答

問問問問

問問

答

答答答

答答 問

問問

問問問
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学
習
指
導
要
領
が
示
す

授
業
改
善
を
ど
の
よ
う

に
捉
え
て
い
る
か
伺
い
ま
す
。

子
ど
も
達
が
豊
か
な
人

生
を
実
現
す
る
た
め
の

授
業
改
善
で
市
内
全
て
の
学

校
で
実
践
し
て
い
き
ま
す
。

ど
の
よ
う
な
教
育
理
論

に
よ
る
も
の
で
す
か
。

ア
ク
テ
ィ
ブ
・
ラ
ー
ニ

ン
グ
の
視
点
か
ら
の
授

業
改
善
で
、
「
主
体
的
・
対

話
的
で
深
い
学
び
」
を
実
現

す
る
も
の
で
す
。

こ
の
授
業
で
教
師
の
役

割
や
特
徴
は
何
で
す
か
。

教
師
が
一
方
的
に
教
え

る
の
で
な
く
、
子
ど
も

同
士
が
疑
問
や
興
味
を
追
求

で
き
る
授
業
を
目
指
し
ま
す
。

子
ど
も
達
を
「
深
い
学

び
」
に
導
く
た
め
に
何

が
重
要
と
お
考
え
で
す
か
。

学
習
課
題
の
設
定
や
、

単
元
構
成
の
工
夫
、
振

返
り
の
場
面
の
充
実
が
大
切

だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

新
た
な
取
組
み
に
あ
た

っ
て
、
教
師
も
勉
強
が

必
要
と
思
い
ま
す
が
、
い
か

が
で
す
か
。

外
部
講
師
の
指
導
を
受

け
る
機
会
の
設
定
を
行

い
ま
す
。
ま
た
教
育
委
員
会

と
し
て
、
各
校
の
指
導
計
画
、

評
価
の
取
組
み
な
ど
に
指
導

助
言
を
し
て
い
き
ま
す
。

大
き
く
教
育
が
変
革
さ

れ
る
機
会
と
も
な
る
と

考
え
ま
す
。
教
師
の
研
修
に

は
必
要
な
予
算
措
置
を
し
て

ほ
し
い
で
す
が
、
い
か
が
で

す
か
。研

修
の
状
況
を
踏
ま
え
、

必
要
が
あ
れ
ば
対
応
し

て
い
き
ま
す
。

市
内
全
校
で
は
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
の

推
進
も
あ
り
、
実
施
時
期
が

重
な
り
ま
す
が
、
い
か
が
で

す
か
。生

徒
が
主
体
の
授
業
の

実
現
に
は
、
学
校
・
地

域
・
家
庭
と
の
連
携
が
重
要

で
す
。
連
携
強
化
を
図
る
こ

と
で
健
全
な
学
校
運
営
に
繋

げ
て
い
き
ま
す
。

国
は
健
康
増
進
法
の
一

部
を
改
正
し
、
た
ば
こ

の
分
煙
を
推
進
す
る
と
考
え

て
い
ま
す
。
こ
の
内
容
を
ど

の
よ
う
に
捉
え
て
い
ま
す
か
。

受
動
喫
煙
を
防
ぐ
た
め
、

施
設
や
場
所
ご
と
に
禁

煙
措
置
や
喫
煙
所
の
設
置
に

よ
る
分
煙
を
推
進
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

た
ば
こ
は
価
格
の
約
63

％
が
税
金
で
あ
り
、
そ

の
内
の
約
43
％
が
市
に
入
る

税
金
と
な
っ
て
い
ま
す
。
決

算
の
状
況
を
伺
い
ま
す
。

た
ば
こ
税
の
決
算
に
つ

い
て
、
昨
年
度
は
約
８

億
４
，
２
０
０
万
円
で
す
。

一
部
の
公
共
施
設
で
は

屋
外
に
喫
煙
所
が
あ
り
、

喫
煙
者
の
環
境
は
悪
く
、
非

喫
煙
者
に
副
流
煙
の
心
配
が

あ
り
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
喫

煙
所
の
整
備
に
た
ば
こ
税
を

使
用
す
る
な
ど
、
た
ば
こ
の

税
金
を
非
喫
煙
者
と
喫
煙
者

が
お
互
い
に
納
得
で
き
る
目

的
税
に
し
て
は
ど
う
で
す
か
。

現
在
の
た
ば
こ
税
は
市

民
税
と
同
様
に
特
定
の

事
業
へ
の
使
い
道
が
決
ま
っ

て
い
な
い
一
般
財
源
で
す
。

今
後
も
特
定
の
事
業
に
充
当

す
る
目
的
税
へ
の
変
更
の
考

え
は
あ
り
ま
せ
ん
。

分
煙
の
推
進
や
ポ
イ
捨

て
な
ど
の
マ
ナ
ー
改
善

の
た
め
に
は
路
上
喫
煙
禁
止

条
例
を
制
定
し
て
、
路
上
喫

煙
禁
止
区
域
と
喫
煙
所
を
設

置
し
な
が
ら
啓
発
活
動
を
し

て
は
ど
う
で
す
か
。

ポ
イ
捨
て
は
環
境
保
全

条
例
で
禁
止
し
て
お
り
、

分
煙
は
「
公
共
施
設
等
に
お

け
る
屋
外
喫
煙
所
設
置
の
た

め
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
を
定

め
る
予
定
の
た
め
、
条
例
の

制
定
ま
で
考
え
て
い
ま
せ
ん
。

た
ば
こ
を
禁
煙
す
る
た

め
の
取
組
み
は
必
要
で

す
が
簡
単
に
い
か
な
い
と
聞

き
ま
す
。
そ
れ
な
ら
ば
非
喫

煙
者
の
受
動
喫
煙
か
ら
喫
煙

者
の
健
康
等
を
考
え
て
、
浸

透
し
て
き
た
加
熱
式
た
ば
こ

へ
の
変
更
の
推
奨
も
一
つ
の

施
策
で
は
な
い
で
す
か
。

加
熱
式
た
ば
こ
も
少
量

と
は
い
え
健
康
被
害
と

な
る
成
分
が
あ
り
ま
す
の
で
、

今
後
も
禁
煙
す
る
た
め
の
施

策
を
取
組
む
考
え
で
す
。

非
喫
煙
者
と
喫
煙
者
が

お
互
い
快
適
に
共
生
で

き
る
社
会
づ
く
り
を
ど
の
よ

う
に
進
め
て
い
き
ま
す
か
。

喫
煙
者
の
禁
煙
支
援
や

副
流
煙
の
害
等
の
正
し

い
知
識
の
普
及
を
し

な
が
ら
受
動
喫
煙
の

防
止
を
進
め
ま
す
。

半
田
市
内
の
犬
や
猫
の

殺
処
分
の
現
状
は
ど
う

な
っ
て
い
ま
す
か
。

愛
知
県
動
物
保
護
管
理

セ
ン
タ
ー
の
施
設
に
お

い
て
平
成
29
年
度
に
、
犬
10

頭
、
猫
45
匹
が
殺
処
分
さ
れ

て
い
ま
す
。

市
役
所
は
殺
処
分
問
題

に
対
し
て
ど
の
よ
う
な

計
画
と
施
策
が
あ
り
ま
す
か
。

半
田
市
役
所
独
自
の
計

画
は
あ
り
ま
せ
ん
。
愛

知
県
動
物
愛
護
管
理
推
進
計

画
に
基
づ
き
、
愛
知
県
動
物

保
護
管
理
セ
ン
タ
ー
知
多
支

所
と
協
力
や
情
報
交
換
を
し

て
啓
発
等
を
行
っ
て
い
ま
す
。

愛
知
県
動
物
保
護
管
理

セ
ン
タ
ー
に
は
迷
い
犬

を
探
す
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
が
あ

り
ま
す
。
県
と
協
力
を
し
て

い
る
と
の
こ
と
で
す
が
、
市

役
所
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
は
県

と
リ
ン
ク
を
し
て
い
ま
す
か
。

リ
ン
ク
は
し
て
い
ま
せ

ん
。
今
後
は
県
と
リ
ン

ク
を
す
る
よ
う
に
し
ま
す
。

動
物
愛
護
週
間
に
講
演

会
を
開
催
す
る
な
ど
具

体
的
な
取
組
み
は
し
て
い
ま

す
か
。

環
境
省
か
ら
配
付
さ
れ

た
ポ
ス
タ
ー
を
掲
示
し

て
い
る
程
度
で
、
具
体
的
な

啓
発
活
動
は
し
て
い
ま
せ
ん
。

今
後
は
イ
ベ
ン
ト
開
催
な
ど

に
取
組
み
ま
す
。　

東
海
市
に
は
三
つ
も
地

域
ね
こ
団
体
が
あ
り
ま

す
。
半
田
市
に
一
つ
だ
け
あ

っ
た
地
域
ね
こ
の
会
は
平
成

29
年
３
月
に
解
散
し
ま
し
た
。

半
田
市
役
所
の
市
民
活
動
支

援
の
方
法
に
問
題
が
あ
る
と

考
え
ま
す
が
い
か
が
で
す
か
。

一
生
懸
命
や
り
ま
し
た

が
、
地
域
と
の
合
意
が

必
要
で
あ
る
こ
と
な
ど
問
題

が
あ
り
、
手
を
上
げ
て
頂
け

な
か
っ
た
と
言
う
こ
と
で
す
。

地
域
ね
こ
活
動
の
こ
と

で
、
獣
医
師
会
と
は
連

携
を
し
ま
し
た
か
。

特
に
協
力
を
お
願
い
し

た
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん

が
、
今
後
は
連
携
を
図
っ
て

い
き
ま
す
。

猫
の
不
妊
去
勢
手
術
の

補
助
金
制
度
が
東
海
市

や
名
古
屋
市
に
は
あ
り
ま
す
。

半
田
市
も
導
入
す
べ
き
と
考

え
ま
す
が
い
か
が
で
す
か
。

民
間
の
公
益
財
団
法
人

動
物
基
金
の
補
助
金
制

度
を
活
用
し
て
、
地

域
ね
こ
活
動
の
支
援

を
し
て
い
き
ま
す
。

た
ば
こ
の
分
煙
に
よ
る

社
会
共
生

人
と
動
物
が
共
生
す
る

社
会
の
実
現
へ
向
け
て

新
し
い
学
習
指
導
要
領

が
示
す
小
中
学
校
の
授

業
改
善

市
役
所
は
動
物
愛
護
団

体
を
応
援
す
る
気
が
あ

る
の
か
疑
問

志民ネット
小出義一

日本維新の会・無所属連合
竹内功治

日本維新の会・無所属連合
中川健一

市
政
を
問
う　

一
般
質
問
（
質
問
議
員
が
執
筆
し
て
い
ま
す
）

答答答

答答答答

問問問問

問問問

答答答答

答答 答

問

問問

問問問問

答答答

答答答

問問問

問問問
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