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市
政
を
問
う
　
一
般
質
問
（
質
問
議
員
が
執
筆
し
て
い
ま
す
）

子
ど
も
へ
の
季
節
性
イ

ン
フ
ル
エ
ン
ザ
に
対
す

る
取
組
み
を
伺
う

問
季
節
性
イ
ン
フ
ル
エ
ン

ザ
に
感
染
し
た
保
育
園
、

幼
稚
園
、
子
ど
も
園
、
小
中

学
校
の
幼
児
・
児
童
生
徒
数

は
ど
う
な
っ
て
い
ま
す
か
。

答
今
年
度
は
一
月
末
時

点
で
、
感
染
者
数
は

１
８
３
６
人
で
す
。
昨
年
度

は
３
５
２
０
人
で
、
お
よ
そ

４
人
に
１
人
が
感
染
し
て
い

ま
す
。

問
ど
の
よ
う
な
対
策
を

行
っ
て
い
る
の
で
す
か
。

答
手
洗
い
用
石
鹸
や
消
毒

液
の
設
置
、
マ
ス
ク
着

用
等
の
咳
エ
チ
ケ
ッ
ト
、
小

ま
め
な
換
気
や
加
湿
、
欠
席

者
が
増
え
て
き
た
ら
短
縮
授

業
に
切
り
替
え
て
い
ま
す
。

ま
た
家
庭
に
対
し
て
予
防
の

啓
発
や
早
目
に
医
療
機
関
で

の
受
診
を
呼
び
掛
け
る
な
ど
、

蔓
延
防
止
に
努
め
て
い
ま
す
。

問
対
策
を
行
っ
て
い
て
も

感
染
者
数
が
多
い
現
状

を
ど
う
考
え
て
い
ま
す
か
。

答
ど
の
よ
う
に
対
策
を

行
っ
て
も
感
染
を
完
全

に
防
ぐ
こ
と
は
厳
し
い
た
め
、

被
害
を
最
小
限
に
す
る
こ
と

が
重
要
と
考
え
て
い
ま
す
。

問
感
染
症
対
策
に
は
マ
ス

ク
の
着
用
等
の
咳
エ
チ

ケ
ッ
ト
が
、
特
に
重
要
で
す
。

う
つ
す
、
ま
た
う
つ
さ
れ
な

い
た
め
に
マ
ス
ク
の
着
用
を
、

徹
底
し
て
指
導
や
要
請
す
べ

き
で
な
い
で
す
か
。

答
来
年
度
か
ら
は
今
ま
で

以
上
に
、
マ
ス
ク
着
用

等
の
咳
エ
チ
ケ
ッ
ト
や
う
が

い
な
ど
の
対
策
を
行
い
ま
す
。

問
季
節
性
イ
ン
フ
ル
エ
ン

ザ
の
感
染
や
重
症
化
を

防
ぐ
対
策
と
し
て
一
番
効
果

が
高
い
の
は
予
防
接
種
で
す
。

愛
知
県
内
の
10
以
上
の
市
町

村
で
費
用
の
助
成
を
行
っ
て

い
ま
す
。
半
田
市
で
も
実
施

す
べ
き
で
な
い
で
す
か
。

答
平
成
６
年
の
予
防
接
種

法
改
正
で
子
ど
も
へ
の

接
種
は
定
期
接
種
か
ら
除
外

さ
れ
て
お
り
、
予
防
接
種
の

費
用
を
市
独
自
で
公
費
負
担

す
る
考
え
は
あ
り
ま
せ
ん
。

問
季
節
性
イ
ン
フ
ル
エ
ン

ザ
は
集
団
生
活
す
る
子

ど
も
か
ら
大
人
へ
拡
大
し
流

行
す
る
と
考
え
ら
れ
て
い
ま

す
。
そ
の
た
め
に
も
子
ど
も

へ
の
感
染
を
防
ぐ
必
要
が
あ

り
ま
す
。
予
防
接
種
の
費
用

の
一
部
助
成
だ
け
で
も
実
施

す
べ
き
で
な
い
で
す
か
。

答
現
在
、
費
用
の
一
部
助

成
を
実
施
す
る
考
え
は

あ
り
ま
せ
ん
。
今
後
も
従

来
の
対
策
を
実
行
し
、

子
ど
も
へ
の
感
染
の

予
防
に
努
め
ま
す
。

ご
み
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
に

つ
い
て
の
諸
問
題
を

解
決
し
よ
う

問
ご
み
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
を

大
き
く
、
又
は
新
設
す

る
こ
と
で
、
解
決
で
き
る
箇

所
が
多
く
あ
り
ま
す
。
し
か

し
、
造
成
が
必
要
な
こ
と
も

多
く
、
費
用
が
な
い
た
め
に

諦
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
未

解
決
ゴ
ミ
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
が

多
く
存
在
し
て
い
ま
す
。
各

ス
テ
ー
シ
ョ
ン
に
応
じ
た
対

応
を
予
算
を
増
額
す
る
な
ど

し
実
施
す
る
考
え
は
あ
り
ま

す
か
。

答
状
況
に
応
じ
て
対
応
し

て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、

予
算
を
増
額
す
る
予
定
は
あ

り
ま
せ
ん
。

問
ご
み
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
の

ご
み
が
溢
れ
て
し
ま
う

理
由
の
一
つ
に
、
平
成
５
年

以
前
に
建
設
さ
れ
た
大
型
マ

ン
シ
ョ
ン
に
、
設
置
義
務
が

な
い
た
め
に
、
ご
み
ス
テ
ー

シ
ョ
ン
の
設
置
さ
れ
て
い
な

い
マ
ン
シ
ョ
ン
も
あ
る
こ
と

が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。
現
在
、

半
田
市
で
は
、
４
戸
以
上
の

集
合
住
宅
に
は
ス
テ
ー
シ
ョ

ン
設
置
義
務
が
あ
り
、
と
て

も
便
利
で
き
れ
い
に
保
た
れ

て
お
り
ま
す
が
、
平
成
５
年

以
前
に
建
て
ら
れ
た
大
型
マ

ン
シ
ョ
ン
に
も
、
ご
み
ス

テ
ー
シ
ョ
ン
を
設
置
し
て
い

た
だ
け
る
よ
う
取
組
む
考
え

は
あ
り
ま
す
か
。

答
自
治
区
や
、
近
隣
住
民

か
ら
ご
相
談
が
あ
れ

ば
、
ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
か

ら
管
理
組
合
に
対
し
、
ご
み

ス
テ
ー
シ
ョ
ン
設
置
依
頼
を
、

地
域
と
連
携
し
な
が
ら
更
に

進
め
て
い
き
ま
す
。

問
ご
み
出
し
マ
ナ
ー
や
、

掃
除
当
番
等
の
問
題
で

悩
ん
で
い
る
市
民
が
沢
山
い

ま
す
。
ゴ
ミ
ス
テ
ー
シ
ョ
ン

を
き
れ
い
に
使
う
た
め
の
取

組
み
を
実
施
し
て
い
る
地
区

も
あ
り
ま
す
が
、
そ
れ
を
知

る
機
会
は
少
な
い
と
思
い
ま

す
。
便
利
で
使
い
易
い
ご
み

ス
テ
ー
シ
ョ
ン
に
す
る
た
め
、

他
地
区
の
取
り
組
み
を
紹
介

す
る
な
ど
、
ア
イ
デ
ア
や
ヒ

ン
ト
を
自
治
区
や
市
民
に
情

報
提
供
を
行
う
考
え
は
あ
り

ま
す
か
。

答
今
後
は
、
ご
み
ス
テ
ー

シ
ョ
ン
を
よ
り
良
く
す

る
た
め
の
各
地
域
で
の
具
体

的
な
取
り
組
み
事
例
を
紹
介

す
る
な
ど
、
更
な
る
情
報
提

供
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

半
田
市
役
所
に
お
け
る

働
き
や
す
い
働
き
が
い

の
あ
る
組
織
づ
く
り

問
男
性
の
育
児
休
暇
取
得

率
が
低
い
こ
と
に
対
し

て
当
局
の
見
解
を
伺
い
ま
す
。

答
２
０
１
８
年
度
の
男
性

職
員
の
育
児
休
暇
取
得

率
は
12
％
で
、
総
務
省
が
発

表
し
た
地
方
公
務
員
全
体
の

5.6
％
を
上
回
っ
て
は
い
ま
す

が
、
依
然
と
し
て
低
い
と
認

識
し
て
い
ま
す
。

問
年
３
回
の
職
務
評
価
面

談
時
に
厚
生
労
働
省
が

推
奨
す
る
「
育
休
復
帰
支
援

プ
ラ
ン
シ
ー
ト
」
な
ど
の

ツ
ー
ル
を
使
っ
て
情
報
を
共

有
す
る
べ
き
だ
と
考
え
ま
す

が
見
解
を
伺
い
ま
す
。

答
復
帰
後
に
つ
い
て
所
属

長
と
具
体
的
に
話
す
機

会
が
少
な
い
と
い
う
声
も
あ

る
た
め
、
「
仕
事
と
家
庭
の

両
立
支
援
シ
ー
ト
」
を
作
成

し
ま
す
。
２
０
２
０
年
度
か

ら
、
育
児
休
暇
か
ら
復
帰
し

た
職
員
ら
を
対
象
に
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
ツ
ー
ル
と
し

て
活
用
す
る
こ
と
を
計
画
し

て
い
き
ま
す
。

問
２
０
２
０
年
度
に
予
定

さ
れ
て
い
る
20
代
か
ら

30
代
の
男
性
職
員
に
対
す
る

育
児
休
業
取
得
支
援
研
修
に

つ
い
て
、
管
理
職
に
も
、
同

様
の
研
修
を
実
施
す
る
べ
き

と
考
え
ま
す
が
見
解
を
伺
い

ま
す
。

答
育
児
休
業
の
取
得
に
あ

た
っ
て
は
、
職
場
の
理

解
が
必
要
な
要
素
と
捉
え
て

お
り
、
管
理
職
に
対
し
て
も

研
修
等
を
通
じ
意
識
の
啓
発

を
図
っ
て
い
き
ま
す
。

問
現
在
行
わ
れ
て
い
る
管

理
職
研
修
に
お
い
て
、

ダ
イ
バ
ー
シ
テ
ィ
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
（
多
様
性
を
活
か
し
た

組
織
力
強
化
の
手
法
）
に
つ

い
て
の
研
修
も
、
内
容
に
盛

り
込
む
べ
き
と
考
え
ま
す
が

見
解
を
伺
い
ま
す
。 

答
今
後
も
、
「
自
ら
考
え

行
動
で
き
る
自
立
し
た

職
員
」
と
し
て
成
長
で
き
る

よ
う
に
、
職
員
の
多
様
性
を

認
め
、
長
所
を
活
か
し
伸
ば

し
て
働
き
や
す
い
職
場
づ
く

り
に
努
め
、
市
民
サ
ー
ビ
ス

の
向
上
に
つ
な
げ
て
い
き
ま

す
。

維新・半田市民の会
竹内功治

創造みらい半田
岩田玲子

創造みらい半田
芳金秀展


