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市
政
を
問
う
　
一
般
質
問
（
質
問
議
員
が
執
筆
し
て
い
ま
す
）

子
育
て
支
援
施
策
を

問
う問

子
育
て
を
手
助
け
し
て

く
れ
る
親
な
ど
が
い
な

い
家
庭
が
10
％
程
い
ま
す
。

ど
の
よ
う
な
サ
ポ
ー
ト
を
計

画
し
て
い
ま
す
か
。

答
地
域
の
皆
さ
ん
と
子
育

て
家
庭
を
見
守
る
「
地

域
子
育
て
支
援
拠
点
」
の
整

備
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

問
働
く
女
性
の
増
加
に
よ

り
休
日
保
育
の
ニ
ー
ズ

も
高
ま
っ
て
い
ま
す
。
半
田

市
で
は
、
ど
の
よ
う
な
対
応

を
考
え
て
い
ま
す
か
。

答
ニ
ー
ズ
調
査
で
は
20
％

の
希
望
が
あ
り
ま
し
た

が
、
開
設
に
繋
が
る
利
用
人

数
を
確
認
で
き
ま
せ
ん
で
し

た
。
休
日
保
育
は
、
ニ
ー
ズ

が
あ
れ
ば
実
施
し
ま
す
。

問
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
の

保
育
料
は
、
一
昨
年
か

ら
補
助
が
付
与
さ
れ
ま
し
た

が
、
近
隣
自
治
体
の
中
で
は

依
然
高
い
状
況
で
す
。
解
消

に
努
め
て
い
た
だ
き
た
い
が
、

ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
ま
す

か
。答

現
在
保
育
料
は
、
ク
ラ

ブ
毎
に
設
定
し
て
お
り
、

ま
ち
ま
ち
で
す
。
令
和
３
年

度
か
ら
統
一
の
保
育
料
と
す

る
よ
う
進
め
て
い
き
ま
す
。

問
転
入
者
の
70
％
が
単
身

と
い
う
調
査
結
果
が
あ

り
ま
す
。
半
田
市
の
「
子
育

て
施
策
」
が
住
み
良
さ
に
繋

が
っ
て
い
な
い
と
思
い
ま
す

が
い
か
が
お
考
え
で
す
か
。

答
施
策
だ
け
で
は
な
く
、

転
入
者
個
々
の
事
情
も

あ
ろ
う
か
と
思
い
ま
す
。
ご

指
摘
の
点
は
、
半
田
市
の
課

題
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

問
企
業
誘
致
の
影
響
も
あ

り
、
西
三
河
か
ら
も
多

く
の
転
入
が
あ
り
ま
す
。
対

象
と
な
る
自
治
体
の
施
策
も

参
考
に
し
て
い
た
だ
き
た
い

が
い
か
が
お
考
え
で
す
か
。

答
家
庭
を
持
っ
て
み
え
る

方
も
安
心
し
て
転
入
で

き
る
よ
う
に
、
努
力
し
て
い

き
ま
す
。

身
近
な
地
域
で

安
心
と
信
頼
の

子
育
て
支
援
体
制
を

問
中
学
校
区
に
設
置
さ
れ

る
地
域
子
育
て
支
援
拠

点
の
役
割
は
何
で
す
か
。

答
３
才
ま
で
の
親
子
を
対

象
に
県
の
子
育
て
支
援

員
研
修
を
受
け
た
専
任
の
職

員
が
①
子
育
て
親
子
の
交
流

の
場
づ
く
り
②
相
談
・
援
助

③
地
域
の
情
報
提
供
④
講
習

会
等
の
事
業
を
実
施
し
ま
す
。

問
子
育
て
世
代
包
括
支
援

セ
ン
タ
ー
の
役
割
は
何

で
す
か
。

答
18
才
ま
で
を
対
象
に
市

役
所
２
階
で
保
健
師
な

ど
の
専
門
職
が
医
療
機
関
等

と
連
携
し
な
が
ら
家
庭
の
状

況
に
応
じ
た
情
報
提
供
や
、

必
要
な
サ
ー
ビ
ス
を
円
滑
に

利
用
で
き
る
よ
う
支
援
を

行
っ
て
い
ま
す
。

問
他
の
自
治
体
で
は
身
近

な
地
域
の
子
育
て
支
援

拠
点
に
担
当
保
健
師
制
度
を

取
り
入
れ
、
母
子
手
帳
の
交

付
な
ど
妊
娠
期
か
ら
子
育
て

家
庭
へ
の
丁
寧
な
面
談
や
相

談
を
行
な
う
ネ
ウ
ボ
ラ
事
業

に
取
組
ん
で
い
ま
す
。
半
田

市
も
市
役
所
や
保
健
セ
ン

タ
ー
ま
で
行
か
ず
に
専
門
的

な
相
談
や
支
援
の
情
報
な
ど

を
気
軽
に
受
け
ら
れ
る
仕
組

み
が
あ
れ
ば
、
育
児
不
安
を

軽
減
し
産
後
う
つ
や
虐
待
の

予
防
に
も
つ
な
が
り
、
子
育

て
家
庭
に
は
よ
り
よ
い
支
援

と
考
え
ま
す
が
ど
う
で
す
か
。

答
身
近
な
場
所
に
専
門
的

な
相
談
窓
口
の
必
要
は

あ
り
ま
す
が
地
域
拠
点
へ
の

職
員
配
置
は
費
用
対
効
果
等

の
問
題
も
あ
り
、
出
来
ま
せ

ん
。問

す
べ
て
の
母
子
を
対
象

に
心
身
の
健
康
を
専
門

的
な
目
で
確
認
し
支
援
す
る

た
め
に
は
、
出
産
後
２
～
４

ケ
月
の
乳
児
全
戸
訪
問
事
業

は
保
健
師
を
中
心
に
行
う
べ

き
と
考
え
ま
す
。
地
域
と
の

つ
な
が
り
や
子
育
て
情
報
・

防
災
な
ど
大
切
な
情
報
を
伝

え
、
身
近
で
見
守
っ
て
い
た

だ
く
民
生
児
童
委
員
に
よ
る

訪
問
や
面
談
は
、
そ
れ
以
降

の
別
の
機
会
で
の
新
た
な
取

組
み
が
必
要
と
考
え
ま
す
が

見
解
は
ど
う
で
す
か
。

答
専
門
的
な
視
点
は
特
に

重
要
で
あ
り
、
保
健
師

が
専
門
的
な
支
援
が
で
き
る

体
制
を
整
え
て
い
ま
す
。
現

在
も
連
絡
が
あ
れ
ば
電
話
や

訪
問
な
ど
相
談
を
行
っ
て
い

ま
す
。
民
生
児
童
委
員
に
は

地
域
の
一
員
と
し
て
認
識
し

地
域
で
育
て
る
目
的
で
訪
問

を
し
て
い
た
だ
い

て
い
ま
す
。

成
人
式
に
つ
い
て
問
う

問
成
人
式
を
開
催
し
て
い

る
目
的
は
何
で
す
か
。

答
新
成
人
の
門
出
を
祝
い
、

激
励
す
る
こ
と
で
、
大

人
と
な
り
、
社
会
の
一
員
で

あ
る
こ
と
を
自
覚
し
、
義
務

と
責
任
を
も
っ
て
社
会
に
参

加
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と

を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。

問
現
在
行
わ
れ
て
い
る
成

人
式
の
課
題
は
あ
る
と

お
考
え
で
す
か
。

答
第
一
部
の
式
典
は
、
多

く
の
方
か
ら
成
人
へ
の

門
出
を
祝
っ
て
も
ら
う
場
で

あ
る
こ
と
へ
の
新
成
人
の
自

覚
不
足
に
よ
り
、
騒
が
し
い

状
況
が
続
い
て
い
る
こ
と
が

課
題
で
す
。

問
今
後
の
開
催
に
つ
い
て
、

検
討
会
を
設
置
す
る
な

ど
見
直
し
が
必
要
だ
と
思
い

ま
す
が
、
い
か
が
お
考
え
で

す
か
。

答
新
た
に
見
直
し
の
た
め

の
検
討
会
を
立
ち
上
げ

る
こ
と
は
想
定
し
て
い
ま
せ

ん
が
、
多
く
の
方
の
ご
意
見

を
お
聞
き
す
る
こ
と
は
必
要

だ
と
考
え
て
お
り
、
さ
ま
ざ

ま
な
機
会
を
捉
え
、
広
く
ご

意
見
を
伺
っ
て
よ
り
良
い
成

人
式
に
し
て
い
き
ま
す
。

下
水
道
事
業
に
つ
い
て

問
う
。

問
子
ど
も
に
関
わ
る
事
業

と
し
て
、
下
水
道
事
業

を
子
ど
も
た
ち
に
ど
の
よ
う

に
伝
え
て
い
ま
す
か
。　
　
　

答
毎
年
、
市
内
す
べ
て
の

小
学
校
４
年
生
を
対
象

に
、
上
水
道
課
と
共
同
で

「
出
前
講
座
」
な
ど
を
行
い
、

安
全
で
快
適
な
暮
ら
し
を
支

え
て
い
る
こ
と
を
伝
え
た
り
、

夏
休
み
に
は
、
「
親
子
下
水

道
教
室
」
で
、
汚
水
を
浄
化

す
る
工
程
や
災
害
時
の
対
応

を
伝
え
て
い
ま
す
。

問
半
田
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
、

「
下
水
道
キ
ッ
ズ
」
の

掲
載
目
的
は
何
で
す
か
。

答
子
ど
も
た
ち
の
学
習
意

欲
を
支
援
し
た
い
と
の

思
い
か
ら
掲
載
し
て
い
ま
す
。

問
子
ど
も
の
頃
か
ら
ま
ち

づ
く
り
に
関
わ
る
こ
と

は
重
要
と
考
え
、
半
田
市
へ

の
愛
着
を
高
め
る
た
め
に
も
、

マ
ン
ホ
ー
ル
の
蓋
に
子
ど
も

の
デ
ザ
イ
ン
を
使
う
考
え
は

あ
り
ま
す
か
。

答
マ
ン
ホ
ー
ル
蓋
の
更
新

時
期
を
迎
え
る
こ
と
か

ら
、
子
ど
も
た
ち
の
視
点
で

マ
ン
ホ
ー
ル
蓋
の
デ
ザ
イ
ン

に
参
画
い
た
だ
く
こ
と
も
選

択
肢
の
一
つ
で
あ
る
と
考
え

る
た
め
、
子
ど
も
が
関
わ
る

新
た
な
デ
ザ
イ
ン
の

選
定
方
法
に
つ
い
て

検
討
し
ま
す
。
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