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公
共
施
設
の
あ
り
方
調
査

特
別
委
員
会
活
動
報
告

　
調
査
テ
ー
マ
　

「
今
後
の
公
共
施
設
の
あ

り
方
」

　
少
子
化
に
よ
り
生
産
年

齢
人
口
が
減
少
し
、
税
金

を
納
め
る
人
が
減
っ
て
い

く
一
方
で
、
高
齢
者
の
割

合
が
増
え
、
扶
助
費
が
増

大
し
、
財
政
に
余
裕
が
な

く
な
り
、
公
共
施
設
を
維

持
・
更
新
し
て
い
く
た
め

の
費
用
が
捻
出
で
き
な
く

な
っ
て
い
く
こ
と
が
懸
念

さ
れ
ま
す
。
そ
の
た
め
公

共
施
設
を
自
治
体
経
営
の

視
点
か
ら
総
合
的
、
統
括

的
に
企
画
・
建
設
・
管

理
・
運
営
・
利
活
用
す
る

仕
組
み
で
あ
る
「
公
共
施

設
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
」
の
推

進
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
公
共
施
設
の
問
題
は
、

単
な
る
施
設
の
老
朽
化
問

題
で
は
な
く
、
財
政
的
な

危
機
が
訪
れ
る
こ
と
が
大

き
な
原
因
で
あ
る
こ
と
を

認
識
し
な
け
れ
ば
い
け
ま

せ
ん
。

　
半
田
市
で
は
、
高
度
経

済
成
長
期
か
ら
バ
ブ
ル
経

済
期
に
か
け
て
、
人
口
増

加
や
市
民
ニ
ー
ズ
等
に
対

応
す
る
た
め
、
多
く
の
公

共
施
設
が
整
備
さ
れ
て
き

ま
し
た
。

　
「
半
田
市
公
共
施
設
等

総
合
管
理
計
画
」
に
お
け

る
財
政
の
見
通
し
と
方
針

の
甘
さ
や
、
従
来
か
ら
の

縦
割
り
の
施
設
管
理
体
制

の
た
め
、
「
公
共
施
設
マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
」
の
推
進
体

制
が
明
確
に
な
っ
て
い
な

い
現
状
と
、
幹
部
職
員
の

危
機
意
識
の
薄
さ
を
伺
う

こ
と
が
で
き
、
国
が
「
公

共
施
設
等
総
合
管
理
計

画
」
の
策
定
を
全
国
の
自

治
体
に
要
請
し
た
意
図
と

は
か
け
離
れ
て
い
る
こ
と

が
分
か
り
ま
す
。

　
ま
た
、
公
共
施
設
の
老

朽
化
問
題
に
つ
い
て
、
市

民
と
の
情
報
共
有
が
な
さ

れ
て
い
な
い
こ
と
も
重
要

な
課
題
で
あ
り
、
こ
の
ま

ま
で
は
、
将
来
世
代
に
大

き
な
負
債
を
負
わ
せ
る
こ

と
に
な
っ
て
し
ま
う
の
で

は
な
い
か
と
危
惧
し
て
い

ま
す
。

以
下
を
委
員
会
の
総
意
と

し
、
提
言
い
た
し
ま
す
。

一
、
老
朽
化
し
た
公
共
施

設
の
更
新
問
題
の
本
質

は
財
政
問
題
で
あ
り
、

社
会
環
境
の
変
化
に
応

じ
て
財
政
見
通
し
を
今

一
度
見
直
す
こ
と
。

一
、
公
共
施
設
の
更
新
問

題
に
関
す
る
課
題
解
決

に
は
、総
合
的
に
企
画
、

建
設
、管
理
、運
営
、活

用
、処
分
す
る
取
組
み

で
あ
る「
公
共
施
設
マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
」に
よ
り
、

組
織
体
制
を
含
め
適
正

規
模（
量
的
管
理
）を
適

正
管
理（
維
持
管
理
手

法
）す
る
こ
と
。

一
、
住
民
の
理
解
を
得
る

た
め
の
説
明
会
を
開
催

す
る
な
ど
、
市
民
に
対

す
る
説
明
責
任
を
果
た

し
、
合
意
形
成
を
図
る

こ
と
。

　
「
老
朽
化
す
る
公
共
施

設
の
更
新
に
必
要
な
多
額

の
経
費
」
を
「
減
少
し
て

い
く
財
源
」
で
賄
わ
な
い

と
い
け
な
い
課
題
に
対
処

す
る
た
め
、
思
い
切
っ
た

変
革
が
必
要
な
時
を
迎

え
て
い
ま
す
。
市
長
の

リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
の
も
と
、

「
半
田
市
版
公
共
施
設
マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
」
を
推
進
し

て
い
く
こ
と
を
強
く
求
め

ま
す
。

中
小
企
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「
半
田
市
の
中
小
企
業
の

振
興
に
関
す
る
基
本
的
な

方
向
性
や
姿
勢
に
つ
い
て

ど
う
あ
る
べ
き
か
」

【
背
景
】

　
中
小
企
業
は
、
日
本
の

全
企
業
数
の
９９
．
７
％
を
、

全
従
業
者
数
の
約
７
割
を

占
め
て
い
ま
す
。
半
田
市

に
お
い
て
も
、
中
小
企
業

が
生
活
に
密
着
し
た
、
欠

か
す
こ
と
の
で
き
な
い
も

の
や
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を

行
っ
て
い
る
こ
と
は
間
違

い
な
く
、
半
田
市
の
経
済
、

地
域
の
活
性
化
に
お
け
る

中
小
企
業
の
影
響
は
非
常

に
大
き
な
も
の
で
あ
る
こ

と
が
容
易
に
想
像
で
き
ま

す
。

　
一
方
で
、
中
小
企
業
を

取
り
巻
く
環
境
は
非
常
に

厳
し
い
状
況
で
す
。
中
小

企
業
庁
の
試
算
に
よ
る
と
、

現
状
を
放
置
す
れ
ば
、
中

小
企
業
廃
業
の
急
増
に
よ

り
２
０
１
７
年
か
ら
２５
年

頃
ま
で
の
累
計
で
、
全
国

で
約
６５０
万
人
の
雇
用
、
約

２２
兆
円
の
Ｇ
Ｄ
P
が
失
わ

れ
る
可
能
性
が
あ
る
と
し

て
い
ま
す
。
現
状
の
や
り

方
で
は
、
こ
の
状
況
を
打

破
で
き
る
と
は
思
え
ず
、

加
え
て
、
こ
れ
ら
の
よ
う

な
中
小
企
業
を
取
り
巻
く

環
境
が
広
く
理
解
さ
れ
て

い
な
い
、
と
感
じ
て
い
ま

す
。

　
私
た
ち
は
、
地
域
経
済

の
活
性
化
は
中
小
企
業
の

発
展
が
あ
っ
て
こ
そ
で
あ

り
、
そ
の
重
要
性
を
広
く

理
解
・
共
有
し
、
中
小
企

業
を
発
展
さ
せ
る
た
め
に
、

半
田
市
と
し
て
や
れ
る
こ

と
が
あ
る
と
考
え
て
調
査

を
行
い
ま
し
た
。

【
４
点
の
提
言
】

　
先
進
地
の
視
察
な
ど
を

経
て
、
議
論
・
検
討
を
し

た
結
果
、
以
下
４
点
を
市

長
に
提
言
し
ま
し
た
。

①
市
民
や
商
工
業
者
の
合

意
形
成
を
図
り
な
が
ら
、

よ
り
有
効
な
産
業
復
興

策
を
展
開
す
る
た
め
の

施
策
提
言
の
場
と
し
て
、

産
業
振
興
会
議
を
設
立

す
る
こ
と
。

②
企
業
の
動
向
や
ニ
ー
ズ

の
調
査
、
実
態
を
把
握

す
る
た
め
に
、
ま
た
、

中
小
企
業
と
の
信
頼
関

係
を
築
く
た
め
に
、
よ

り
積
極
的
な
企
業
訪
問

を
行
う
こ
と
。

③
広
く
市
民
の
皆
様
に
、

中
小
企
業
が
地
域
社
会

の
発
展
に
果
た
す
役
割

の
重
要
性
を
理
解
し
て

い
た
だ
く
よ
う
、
意
識

を
醸
成
す
る
こ
と
。

④
①
～
③
を
実
現
し
、
継

続
し
て
い
く
た
め
に
、

条
例
の
制
定
、
ま
た
は

既
存
の
半
田
市
商
業
振

興
条
例
を
改
正
す
る
こ

と
。

【
最
後
に
】

　
調
査
の
最
終
盤
に
、
新

型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染

症
に
よ
り
、
日
本
・
半
田

市
の
経
済
は
戦
後
最
大
と

も
言
わ
れ
る
危
機
を
迎
え

ま
し
た
。
し
か
し
、
必
ず

迎
え
る
収
束
、
そ
の
後
に

は
、
市
民
の
方
と
、
そ
し

て
中
小
企
業
の
方
と
共
に

立
ち
上
が
ら
な
け
れ
ば
、

半
田
市
の
早
期
復
興
は
あ

り
得
ま
せ
ん
。
そ
の
時
を

見
据
え
コ
ロ
ナ
禍
を
理
由

に
一
つ
の
企
業
も
倒
産
さ

せ
な
い
、
そ
の
よ
う
な
気

概
を
持
っ
て
中
小
企
業
振

興
に
努
め
る
よ
う
要
望
し

ま
し
た
。


