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市
政
を
問
う
　
一
般
質
問
（
質
問
議
員
が
執
筆
し
て
い
ま
す
）

市
政
を
問
う
　
一
般
質
問
（
質
問
議
員
が
執
筆
し
て
い
ま
す
）

外
国
籍
の
方
に
対
す
る

支
援問

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

感
染
症
に
対
す
る
支
援

に
つ
い
て
、
外
国
籍
市
民
が

必
要
と
す
る
情
報
を
ど
の
よ

う
に
伝
え
、
ど
の
よ
う
な
手

段
で
、
生
活
上
の
困
り
ご
と

を
把
握
し
ま
し
た
か
。

答
情
報
に
つ
い
て
は
、
市

の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲

載
、
又
は
、
そ
の
他
国
際
交

流
協
会
な
ど
の
協
力
を
得
て

伝
え
ま
し
た
。
困
り
ご
と
に

つ
い
て
は
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
を
活
用
し
た
ア
ン
ケ
ー
ト

調
査
、
又
は
、
市
の
生
活
援

護
課
や
、
半
田
市
社
会
福
祉

協
議
会
、
市
民
活
動
団
体
な

ど
か
ら
の
情
報
に
よ
り
、
失

職
や
収
入
の
減
少
な
ど
、
生

活
困
窮
に
至
っ
て
い
る
状
況

を
把
握
し
て
い
ま
す
。

問
特
別
定
額
給
付
金
な
ど

の
申
請
に
つ
い
て
、
ど

の
よ
う
な
支
援
を
さ
れ
て
い

ま
す
か
。

答
多
く
の
外
国
籍
市
民
が

暮
ら
す
集
合
住
宅
に
掲

示
し
た
り
、
半
田
商
工
会
議

所
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
メ
ー

ル
マ
ガ
ジ
ン
に
よ
り
、
雇
用

主
か
ら
申
請
を
勧
め
て
い
た

だ
き
ま
し
た
。
又
、
特
別
定

額
給
付
金
の
窓
口
で
は
13
ヶ

国
語
に
対
応
可
能
な
テ
レ
ビ

電
話
通
訳
を
活
用
し
て
説
明

を
し
て
い
ま
す
。

問
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
型
窓
口

の
開
設
や
、
多
言
語
対

応
を
す
る
人
の
増
員
な
ど
、

相
談
窓
口
の
充
実
が
必
要
と

考
え
ま
す
が
い
か
が
で
す
か
。

答
現
在
配
置
し
て
い
る
テ

レ
ビ
電
話
通
訳
と
翻
訳

機
ポ
ケ
ト
ー
ク
だ
け
で
な
く
、

多
言
語
対
応
を
す
る
人
を
新

た
に
配
置
し
、
正
し
い
情
報

の
取
得
、
伝
達
に
努
め
ま
す
。

問
半
田
市
で
暮
ら
す
外
国

籍
の
方
に
対
し
て
今
後

ど
の
よ
う
な
取
組
み
を
推
進

し
て
い
く
の
か
伺
い
ま
す
。　
　
　

答
市
民
と
し
て
等
し
く
行

政
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
て

い
た
だ
け
る
よ
う
、
外
国
籍

の
方
専
用
の
サ
イ
ト
を
新
た

に
設
置
す
る
な
ど
、
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
の
充
実
を
は
じ
め
と

し
、
S
N
S
を
利
用
し
た
情

報
発
信
を
し
て
い
き
ま
す
。

そ
し
て
、
窓
口
で
あ
る
市
民

協
働
課
を
案
内
す
る
多
言
語

の
表
示
な
ど
、
相
談
し
や
す

い
環
境
整
備
と
情
報
発
信
の

充
実
に
努
め
、
半
田
市
が
良

い
ま
ち
だ
と
思
っ
て
い
た
だ

け
る
よ
う
に
努
め
ま
す
。

創造みらい半田
水野尚美

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

感
染
症
対
策
の
理
由
・

方
針
の
説
明
を

問
様
々
な
対
策
に
つ
い
て
、

多
く
の
市
民
の
方
に
ご

理
解
を
い
た
だ
く
た
め
に
、

半
田
市
を
取
り
巻
く
状
況
や
、

疫
学
的
知
見
な
ど
、
様
々
な

情
報
を
ど
の
よ
う
に
分
析

し
、
種
々
の
判
断
基
準
の
中

で
、
特
に
何
を
優
先
し
た
の

か
、
優
先
を
し
な
か
っ
た
こ

と
に
ど
の
よ
う
に
配
慮
を
し

た
の
か
等
、
対
策
を
決
め
た

理
由
と
、
状
況
が
ど
の
よ
う

に
な
っ
た
ら
ど
う
対
応
を
す

る
の
か
そ
の
方
針
に
つ
い
て
、

十
分
に
説
明
を
す
べ
き
と
考

え
ま
す
が
ど
う
で
す
か
。

答
理
由
や
方
針
に
つ
い
て

市
民
の
皆
様
に
分
か
り

易
く
お
伝
え
し
て
い
き
ま
す
。

令
和
３
年
度
か
ら
の
第

７
次
総
合
計
画
を
こ
の

ま
ま
策
定
し
て
よ
い
か

問
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
り
、
生

活
様
式
や
人
の
価
値
観

が
大
き
く
変
わ
ろ
う
と
し
て

い
る
中
、
総
合
計
画
策
定
の

デ
ー
タ
と
す
る
た
め
に
昨
年

実
施
し
た
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト

調
査
の
結
果
や
ま
ち
づ
く
り

市
民
会
議
の
意
見
は
変
わ
る

か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
こ
の
ま

ま
最
上
位
計
画
を
策
定
す
べ

き
で
は
な
く
、
第
７
次
総
合

計
画
の
策
定
時
期
を
１
年
遅

ら
せ
て
は
ど
う
で
す
か
。

答
ま
ち
づ
く
り
市
民
会
議

や
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
調

査
は
今
後
10
年
間
の
ま
ち
づ

く
り
の
方
向
性
を
展
望
す
る

た
め
の
参
考
と
さ
せ
て
い
た

だ
く
た
め
に
実
施
し
て
お
り
、

コ
ロ
ナ
禍
の
影
響
は
有
り
得

る
も
の
の
、
そ
の
方
向
性
が

大
き
く
変
わ
る
も
の
で
は
な

い
と
考
え
て
い
ま
す
。
コ
ロ

ナ
禍
へ
の
対
応
は
、
中
長
期

的
な
視
点
で
第
７
次
総
合
計

画
を
策
定
し
、
現
時
点
で
は

予
定
通
り
令
和
３
年
４
月
か

ら
新
た
な
総
合
計
画
を
ス

タ
ー
ト
し
ま
す
。

問
メ
リ
ッ
ト
・
デ
メ
リ
ッ

ト
を
し
っ
か
り
と
整
理

し
た
上
で
、
こ
の
ま
ま
続
け

る
べ
き
か
、
ま
ち
づ
く
り
市

民
会
議
や
総
合
計
画
審
議
会

の
み
な
さ
ま
に
伺
っ
て
は
ど

う
で
す
か
。

答
こ
の
ま
ま
行
う
の
か
、

あ
る
い
は
ア
フ
タ
ー
コ

ロ
ナ
の
こ
と
を
考
え
、
新
し

い
形
の
基
本
構
想
を
作
る
べ

き
と
の
意
見
が
あ
れ
ば
、
そ

う
す
る
こ
と
も
必
要
だ
と
思

い
ま
す
。
時
間
的
な
こ
と
も

含
め
て
、
考
え
ま
す
。

創造みらい半田
久世孝宏

一般質問（原稿執筆までの流れ）

原稿執筆 本会議 ヒアリング

「
質
問
日
後
約
１
週
間
」

議
会
だ
よ
り
掲
載
分
を
質
問

者
自
ら
が
執
筆
し
ま
す
。

通
告
内
容
に
従
っ
て
質
問
を

行
い
ま
す
。

再
質
問
を
含
め
、
一
議
員
の

持
ち
時
間
は
６０
分
で
す
。

「
通
告
日
の
１
日
～
２
日
後
」

担
当
部
課
が
質
問
内
容
の

趣
旨
を
議
員
に
確
認
し
ま
す
。

通　告

「
本
会
議
か
ら
約
２
週
間
前
」

質
問
項
目
を
書
面
に
て

議
長
に
報
告
し
ま
す
。


