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市
政
を
問
う
　
一
般
質
問
（
質
問
議
員
が
執
筆
し
て
い
ま
す
）

一
人
も
取
り
残
し
の
な

い
被
災
者
支
援

問
今
後
３0
年
以
内
に
７0
～

８0
％
の
確
率
で
発
生
す

る
と
さ
れ
て
い
る
南
海
ト
ラ

フ
地
震
に
備
え
て
、
被
災
し

た
市
民
を
一
人
も
取
り
残
し

な
く
救
護
・
支
援
し
て
い
く

た
め
に
は
、
「
被
災
者
台

帳
」
が
必
要
と
な
り
ま
す
が
、

現
状
、
ど
の
よ
う
な
フ
ロ
ー

で
準
備
す
る
こ
と
に
な
っ
て

い
ま
す
か
。

答
「
被
災
者
支
援
シ
ス
テ

ム
」
を
導
入
す
る
こ
と

に
よ
っ
て
、
「
被
災
者
台

帳
」
を
整
備
し
ま
す
。
1２
月

末
の
シ
ス
テ
ム
完
成
、
運
用

を
目
指
し
て
準
備
を
進
め
て

い
ま
す
。

問
半
田
市
が
導
入
す
る

「
被
災
者
支
援
シ
ス
テ

ム
」
の
支
援
内
容
は
何
で
す

か
。答

罹
災
証
明
の
発
行
、
義

援
金
等
の
支
給
、
仮
設

住
宅
の
入
居
、
公
費
解
体
応

急
修
理
の
４
項
目
で
す
。

問
避
難
行
動
要
支
援
者
名

簿
に
掲
載
さ
れ
る
方
の

支
援
を
速
や
か
に
行
う
た
め

に
、
情
報
を
あ
ら
か
じ
め
登

録
す
る
こ
と
は
で
き
ま
す
か
。

答
支
援
内
容
は
４
項
目
に

限
り
、
シ
ス
テ
ム
に
取

り
込
む
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。

問
激
甚
災
害
発
生
後
、
最

新
の
対
象
者
名
簿
を
避

難
所
の
自
治
会
や
民
生
委
員

等
の
支
援
者
へ
届
け
る
と
思

い
ま
す
が
、
そ
の
手
順
は
担

当
者
間
で
共
有
さ
れ
て
い
ま

す
か
。

答
激
甚
災
害
発
生
後
、
地

域
の
支
援
者
に
対
し
て
、

対
象
者
名
簿
を
お
渡
し
す
る

手
順
は
決
ま
っ
て
お
ら
ず
、

大
き
な
課
題
だ
と
認
識
し
て

い
ま
す
。
今
後
、
激
甚
災
害

を
想
定
し
、
適
切
に
進
め
て

い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

問
「
被
災
者
支
援
シ
ス
テ

ム
」
の
操
作
訓
練
を
定

期
的
に
実
施
す
る
こ
と
で
、

一
人
も
取
り
残
し
の
な
い
救

護
・
支
援
活
動
お
よ
び
生
活

再
建
支
援
の
体
制
を
整
え
て

お
く
べ
き
で
あ
る
と
思
い
ま

す
が
、
い
か
が
で
す
か
。

答
業
務
毎
に
定
期
的
な
訓

練
を
実
施
す
る
こ
と
で
、

操
作
技
能
の
向
上
を
図
る
と

と
も
に
、
年
に
一
度
実
施
し

て
い
る
総
合
防
災
訓
練
等
で
、

デ
ー
タ
を
連
携
さ
せ
な
が
ら

操
作
す
る
な
ど
、
シ
ス
テ
ム

が
有
効
に
運
用
さ
れ
る
よ
う

検
証
し
ま
す
。

半
田
市
職
員
の
能
力
を

市
民
の
た
め
に

問
仕
事
上
の
ミ
ス
や
事
故

を
減
ら
す
た
め
、
起
り

得
る
ミ
ス
や
事
故
の
可
能
性

を
予
測
し
、
事
前
に
予
防
し

て
組
織
的
に
注
意
喚
起
す
る

内
部
統
制
は
庁
舎
内
で
ど
こ

ま
で
浸
透
し
て
い
ま
す
か
。

答
部
内
、
課
内
に
お
い
て

所
属
長
か
ら
注
意
喚
起

し
て
い
ま
す
し
、
内
部
統
制

を
明
確
に
図
式
化
す
る
こ
と

で
、
職
員
末
端
ま
で
浸
透
し
、

機
能
し
て
い
る
と
認
識
し
て

い
ま
す
。

問
公
用
車
に
よ
る
交
通
事

故
が
議
会
に
報
告
さ
れ

ま
す
が
、
過
去
3
年
間
の
件

数
は
ど
の
よ
う
で
す
か
。

答
過
失
割
合
5
割
以
上
の

交
通
事
故
は
、
平
成
２9

年
0
件
、
平
成
３0
年
3
件
、

令
和
元
年
は
4
件
で
す
。

問
十
分
に
内
部
統
制
が
機

能
し
て
い
る
と
言
わ
れ

ま
す
が
、
事
故
件
数
は
年
々

増
加
し
て
い
ま
す
。
半
田
市

の
名
を
背
負
っ
た
公
用
車
が
、

不
注
意
が
原
因
で
の
事
故
で

は
、
市
民
の
信
用
が
失
わ
れ

る
の
で
は
な
い
で
す
か
。

答
一
部
の
職
員
の
不
注
意

に
よ
る
過
失
は
、
頑

張
っ
て
い
る
全
職
員
に
も
影

響
し
ま
す
。
今
後
は
内
部
統

制
を
強
化
し
、
職
員
の
責
任

意
識
を
さ
ら
に
高
め
る
よ
う

気
を
引
き
締
め
て
い
き
ま
す
。

問
快
適
な
職
場
環
境
を
整

え
る
こ
と
は
仕
事
の
効

率
ア
ッ
プ
に
も
つ
な
が
り
ま

す
。
姫
路
市
で
は
、
夏
場
の

空
調
設
定
温
度
を
下
げ
た
こ

と
で
職
員
の
や
る
気
と
効
率

が
向
上
し
、
結
果
と
し
て
残

業
代
が
削
減
さ
れ
大
き
な
費

用
対
効
果
が
あ
っ
た
と
い
う

事
例
が
あ
り
ま
す
。
半
田
市

で
も
挑
戦
し
て
み
る
気
は
あ

り
ま
せ
ん
か
。

答
不
快
を
感
じ
た
ら
エ
ア

コ
ン
を
稼
働
さ
せ
る
対

応
を
し
て
い
ま
す
。
事
例
は

承
知
し
て
お
り
ま
す
が
、
庁

舎
の
状
況
も
違
い
ま
す
し
、

ま
だ
検
証
も
必
要
で
す
の
で
、

今
す
ぐ
同
様
の
取
組
み
を
す

る
予
定
は
あ
り
ま
せ
ん
。
し

か
し
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
観

点
か
ら
、
来
庁
さ
れ
た
市
民

の
方
が
不
快
に
な
ら
な
い
よ

う
、
柔
軟
性
を
持
っ
て
エ
ア

コ
ン
を
活
用
し
ま
す
。
快
適

な
職
場
環
境
を
つ
く
る
こ
と

は
、
結
果
よ
い
仕
事
に
、
ま

た
市
民
サ
ー
ビ
ス
に
も
つ
な

が
る
と
思
い
ま
す
。
つ
ま
ら

な
い
ミ
ス
や
事
故
を
減
ら
す

こ
と
は
、
市
民
か
ら
の
信
用

に
直
結
し
ま
す
。
信
頼
さ
れ

る
半
田
市
役
所
に
な

る
よ
う
、
再
徹
底
し

て
い
き
ま
す
。　

創造みらい半田
鈴木幸彦

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

感
染
症
対
策

問
半
田
市
で
は
、
現
在
ど

こ
で
P
C
R
検
査
を
受

け
ら
れ
ま
す
か
。

答
現
在
、
半
田
病
院
が
検

体
採
取
の
指
定
を
県
か

ら
受
け
て
い
ま
す
。

問
自
覚
症
状
が
無
く
、
知

ら
な
い
間
に
感
染
し
て

い
る
場
合
も
あ
る
の
で
、
市

民
は
大
き
な
不
安
を
感
じ
て

い
る
と
思
い
ま
す
。
そ
の
不

安
を
取
り
除
く
た
め
に
半
田

市
と
し
て
、
何
を
し
て
い
く

つ
も
り
で
す
か
。

答
市
民
の
方
に
自
ら
の
健

康
観
察
を
し
っ
か
り
し

て
い
た
だ
い
て
、
体
調
の
変

化
が
あ
る
場
合
は
保
健
所
へ

連
絡
を
し
て
い
た
だ
く
こ
と

を
し
っ
か
り
P
R
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

問
第
2
波
に
対
す
る
市
の

対
策
に
つ
い
て
、
ど
の

よ
う
に
考
え
て
い
ま
す
か
。

答
政
府
か
ら
示
さ
れ
て
い

る
新
し
い
生
活
様
式
の

実
践
を
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

等
で
市
民
へ
呼
び
か
け
て
い

き
ま
す
。

問
市
内
の
民
間
医
療
機
関

と
協
力
体
制
を
整
え
る

べ
き
と
考
え
ま
す
が
、
い
か

が
で
す
か
。

答
簡
易
な
検
査
方
法
が
確

立
さ
れ
る
な
ど
、
広
く

検
査
が
実
施
可
能
と
な
れ
ば
、

必
要
な
対
応
を
お
こ
な
っ
て

い
き
ま
す
。

問
地
方
創
生
臨
時
交
付
金

の
使
い
道
は
ど
の
よ
う

で
す
か
。

答
交
付
額
の
上
限
は
約

2
億
3
0
0
0
万
円
で

す
。
中
小
企
業
に
対
す
る
休

業
協
力
金
や
水
道
基
本
料
金

を
6
ヶ
月
減
額
す
る
事
業
に

充
て
ま
す
。

問
学
校
休
業
に
よ
る
学
習

の
遅
れ
に
対
す
る
支
援

を
行
う
べ
き
と
考
え
ま
す
が
、

ど
う
で
す
か
。

答
夏
休
み
の
期
間
を
短
縮

す
る
こ
と
で
必
要
な
授

業
時
間
を
確
保
す
る
と
共
に
、

学
習
内
容
の
定
着
を
確
認
し

た
上
で
必
要
な
対
策
を
講
じ

て
学
力
の
向
上
を
目
指
し
ま

す
。　
　
　

問
３0
億
円
あ
る
財
政
調
整

基
金
に
加
え
、
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
の
影
響
で
実
施
し

な
い
事
業
費
な
ど
を
感
染
症

対
策
に
充
て
る
べ
き
で
は
あ

り
ま
せ
ん
か
。

答
財
政
調
整
基
金
の
取
り

崩
し
に
加
え
、
実
施
を

取
り
や
め
た
事
業
に
つ
い
て

は
今
後
減
額
計
上
し
、
支
援

策
な
ど
各
種
施
策
を
実
施
す

る
た
め
の
財
源
と
し

て
活
用
し
て
い
き
ま

す
。
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