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市
政
を
問
う
　
一
般
質
問
（
質
問
議
員
が
執
筆
し
て
い
ま
す
）

身
寄
り
の
な
い
生
活
困

窮
者
の
住
ま
い
の
確
保

と
死
亡
後
の
対
応

問
身
寄
り
の
な
い
単
身
高

齢
者
の
住
ま
い
の
確
保

に
つ
い
て
ど
う
考
え
て
い
ま

す
か
。

答
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ

ム
を
推
進
す
る
中
で
、

住
み
慣
れ
た
地
域
や
自
宅
で

安
心
し
て
暮
ら
せ
る
た
め
の

支
援
を
行
っ
て
い
ま
す
。

問
半
田
市
の
身
元
保
証
の

仕
組
み
は
ど
う
な
っ
て

い
ま
す
か
。

答
入
院
・
介
護
施
設
へ
の

入
所
を
す
る
場
合
に
は
、

半
田
市
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス

テ
ム
推
進
協
議
会
に
お
い
て
、

身
元
保
証
等
が
な
い
方
の
入

院
・
入
所
に
か
か
る
ガ
イ
ド

ラ
イ
ン
を
作
成
し
、
活
用
し

て
い
ま
す
。

問
生
活
保
護
利
用
者
が
死

亡
し
た
時
の
遺
品
整
理

の
費
用
負
担
は
ど
う
な
っ
て

い
ま
す
か
。

答
死
亡
し
た
時
点
で
生
活

保
護
は
廃
止
に
な
る
た

め
、
遺
品
整
理
に
か
か
る
費

用
を
生
活
保
護
費
で
賄
う
こ

と
は
で
き
ま
せ
ん
。

問
遺
品
整
理
の
仕
組
み
を

作
る
べ
き
だ
と
思
い
ま

す
が
い
か
が
で
す
か
。

答
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
作
る

予
定
で
す
。

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

に
対
す
る
P
C
R
検
査

の
実
施　
　

問
半
田
市
に
お
い
て
、
高

齢
者
を
対
象
と
す
る

P
C
R
検
査
を
実
施
す
る
考

え
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

答
感
染
拡
大
予
防
に
は
、

市
単
位
で
は
な
く
広
域

で
実
施
し
な
け
れ
ば
、
十
分

な
効
果
が
期
待
で
き
な
い
事

や
新
た
な
医
療
ス
タ
ッ
フ
を

確
保
で
き
な
い
等
の
理
由
で

行
わ
な
い
判
断
を
し
ま
し
た
。

問
何
度
も
検
査
が
受
け
ら

れ
る
よ
う
な
体
制
を
作

る
よ
う
に
、
国
や
県
に
求
め

る
べ
き
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

答
第
３
波
と
言
わ
れ
る
状

況
で
、
感
染
し
て
い
な

い
事
を
確
認
し
た
い
と
い
う

気
持
ち
は
理
解
し
て
い
ま
す

が
、
半
田
市
で
は
、
感
染
の

疑
い
の
あ
る
方
へ
の
対
応
を

優
先
し
た
い
と
考
え
ま
す
。

問
一
回
1
万
8
千
円
か
か

る
検
査
費
用
に
対
し
高

齢
者
を
助
成
す
る
考
え
は
あ

り
ま
せ
ん
か
。

答
そ
の
よ
う
な
考
え
は
あ

り
ま
せ
ん
。

コ
ロ
ナ
禍
を
ふ
ま
え

避
難
所
運
営
と
避
難

所
外
避
難
の
対
応
は

問
市
内
の
自
主
防
災
会
が

地
域
住
民
へ
行
っ
た
ア

ン
ケ
ー
ト
調
査
で
、
コ
ロ
ナ

流
行
前
と
後
で
は
避
難
行
動

に
意
識
の
変
化
が
あ
る
こ
と

が
わ
か
り
ま
し
た
。
災
害
が

起
き
た
時
、
指
定
避
難
所

へ
行
く
予
定
の
方
は
62
・

9
％
か
ら
35
・
9
%
に
減

り
、
在
宅
避
難
は
29
・
4
％

か
ら
49
・
8
%
に
増
え
ま
し

た
。
車
中
泊
は
3.4
％
か
ら

7.6
%
、
親
戚
宅
等
へ
の
避
難

は
1.9
％
か
ら
2.9
%
、
テ
ン
ト

泊
は
1.3
％
か
ら
2.7
%
に
変
化

し
、
避
難
所
で
の
感
染
を
不

安
に
思
う
住
民
が
数
多
く
い

る
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。
半

田
市
は
感
染
症
対
策
を
ふ
ま

え
た
災
害
対
応
に
ど
の
よ
う

に
取
組
む
考
え
で
す
か
。

答
県
作
成
の
「
避
難
所
に

お
け
る
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
感
染
拡
大
予
防
ガ
イ

ド
ラ
イ
ン
」
に
基
づ
き
、
従

来
の
感
染
症
対
策
に
加
え
ス

ペ
ー
ス
の
拡
大
、
避
難
者
の

区
分
け
、
検
温
や
問
診
に
よ

る
健
康
確
認
、
体
調
不
良
者

用
の
専
用
室
確
保
の
他
、
ア

ル
コ
ー
ル
消
毒
や
ゴ
ム
手
袋

な
ど
衛
生
用
品
の
配
備
を
強

化
し
、
で
き
る
だ
け
感
染
の

リ
ス
ク
軽
減
を
図
り
ま
す
。

市
内
ホ
テ
ル
事
業
者
と
協
定

し
災
害
時
に
避
難
所
と
す
る

準
備
も
し
て
い
ま
す
。

問
在
宅
や
車
中
泊
な
ど
避

難
所
外
で
避
難
す
る
人

の
把
握
や
支
援
に
対
し
、
市

や
地
域
の
役
割
は
ど
の
よ
う

で
す
か
。

答
ま
ず
最
寄
り
の
地
域
の

避
難
所
に
て
避
難
者

カ
ー
ド
（
登
録
票
）
を
記
入

し
届
出
を
し
て
く
だ
さ
い
。

半
田
市
で
は
市
内
６
か
所
に

地
域
拠
点
支
部
を
設
け
て
お

り
、
避
難
所
外
の
避
難
者
に

も
被
災
後
の
医
療
や
福
祉
に

係
る
支
援
情
報
や
物
資
の
提

供
な
ど
の
役
割
を
担
い
ま
す
。

た
だ
し
、
発
災
直
後
に
お
い

て
は
自
助
が
重
要
で
す
。
普

段
か
ら
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
で

被
災
リ
ス
ク
を
確
認
し
避
難

方
法
を
考
え
、
各
家
庭
で
水

や
食
料
、
マ
ス
ク
な
ど
備
蓄

し
て
く
だ
さ
い
。
命
を
守
る

防
災
は
自
助
共
助
公
助
の
連

動
が
欠
か
せ
ま
せ
ん
。
情
報

の
伝
達
方
法
は
、
屋
外
ス

ピ
ー
カ
ー
の
放
送
や
広
報
車

の
巡
回
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や

学
校
メ
ル
マ
ガ
、
防
災
ツ

イ
ッ
タ
ー
、
避
難
所
の
掲
示

板
な
ど
あ
ら
ゆ
る
手
段
で
広

報
活
動
を
行
い
ま
す
。

災
害
情
報
の
伝
達
強
化

問
ひ
と
り
暮
ら
し
高
齢
者

な
ど
情
報
弱
者
は
何
世

帯
と
想
定
で
き
ま
す
か
。

答
情
報
弱
者
に
つ
い
て
、

75
歳
以
上
の
後
期
高
齢

者
の
み
の
世
帯
と
想
定
し
た

場
合
、
約
6
5
0
0
世
帯
あ

り
ま
す
。

問
個
別
受
信
機
（
防
災
ラ

ジ
オ
）
を
導
入
し
た
場

合
、
受
信
機
一
台
の
価
格
及

び
情
報
弱
者
の
世
帯
へ
配
布

し
た
場
合
の
総
額
予
算
は
い

く
ら
に
な
り
ま
す
か
。

答
個
別
受
信
機
の
購
入
単

価
は
約
3
万
円
で
、
情

報
弱
者
の
世
帯
全
て
に
配
布

す
る
場
合
の
総
額
は
お
よ
そ

2
億
円
、
電
波
塔
改
修
費

用
と
合
わ
せ
ま
す
と
、
約 

2
億
4
千
万
円
で
す
。

問
市
民
の
命
を
守
る
戸
別

受
信
機
（
防
災
ラ
ジ

オ
）
の
導
入
に
つ
い
て
、
市

長
の
見
解
を
伺
い
ま
す
。

答
人
の
命
に
か
か
わ
る
こ

と
で
す
の
で
、
検
討
し

ま
す
。

図
書
館
の
今
後
に
向
け

て問
大
府
市
や
安
城
市
の
図

書
館
に
導
入
さ
れ
て
い

る
パ
ソ
コ
ン
を
使
い
「
新
聞

記
事
」
や
「
官
報
情
報
」
な

ど
を
簡
単
に
検
索
で
き
る
オ

ン
ラ
イ
ン
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
を

導
入
で
き
ま
せ
ん
か
。

答
今
後
、
資
料
の
利
用
状

況
や
問
合
せ
内
容
を
参

考
に
し
な
が
ら
、
改
め
て
導

入
に
つ
い
て
検
討
し
ま
す
。

問
「
書
籍
消
毒
機
」

「
ブ
ッ
ク
シ
ャ
ワ
ー
」

を
ど
の
よ
う
に
認
識
し
て
い

ま
す
か
。
ま
た
、
近
隣
市
町

の
導
入
状
況
を
お
尋
ね
し
ま

す
。答

「
書
籍
消
毒
機
」

「
ブ
ッ
ク
シ
ャ
ワ
ー
」

は
、
本
に
付
着
し
た
ほ
こ
り

や
臭
い
、
雑
菌
な
ど
を
除
去

す
る
機
器
で
あ
り
、
利
用
者

が
図
書
館
の
本
を
安
心
し
て

利
用
す
る
た
め
に
有
効
な
も

と
認
識
し
て
い
ま
す
。
東
海

市
、
大
府
市
、
知
多
市
、
武

豊
町
が
導
入
済
で
す
。

問
書
籍
を
風
と
紫
外
線
に

よ
り
消
毒
・
殺
菌
・
消

臭
、
ほ
こ
り
や
髪
の
毛
、
ダ

ニ
を
除
去
す
る
「
書
籍 

消

毒
機
」
「
ブ
ッ
ク
シ
ャ
ワ
ー
」

を
導
入
し
て
は
ど
う
で
す
か
。

答
現
在
は
、
導
入
す
る
予

定
は
あ
り
ま
せ
ん
。
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