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市
政
を
問
う
　
一
般
質
問
（
質
問
議
員
が
執
筆
し
て
い
ま
す
）

保
育
所
に
お
け
る
Ｉ
Ｃ

Ｔ問
現
状
の
保
育
士
が
「
保

育
事
務
に
多
く
の
時
間

を
取
ら
れ
て
い
る
状
態
」
に

お
い
て
、
保
育
の
質
の
向
上

を
ど
の
よ
う
に
図
っ
て
い
ま

す
か
。

答
保
育
士
は
、
専
門
性
や

資
質
の
向
上
を
図
る
研

修
を
受
講
し
て
い
ま
す
。
ま

た
、
国
の
配
置
基
準
を
上
回

る
保
育
士
の
配
置
、
特
別
な

支
援
が
必
要
な
お
子
さ
ん
に

は
ク
ラ
ス
担
任
と
は
別
に
加

配
保
育
士
を
配
置
す
る
等
に

よ
り
、
保
育
の
質
の
向
上
を

図
っ
て
い
ま
す
。

問
Ｉ
Ｃ
Ｔ
シ
ス
テ
ム
の
導

入
に
よ
り
、
業
務
負
荷

を
低
減
す
る
こ
と
で
、
子
ど

も
と
直
接
向
き
合
う
時
間
や

保
育
の
あ
り
方
を
検
討
す
る

時
間
を
確
保
で
き
、
保
育
の

質
の
向
上
に
繋
が
る
と
考
え

ま
す
が
、
い
か
が
で
す
か
。

答
Ｉ
Ｃ
Ｔ
シ
ス
テ
ム
の
導

入
に
よ
っ
て
、
手
作
業

で
行
っ
て
い
た
事
務
作
業
が

簡
略
化
さ
れ
、
空
い
た
時
間

を
子
ど
も
た
ち
と
の
ふ
れ
あ

い
の
時
間
や
保
育
士
同
士
の

対
話
の
時
間
に
充
て
る
こ
と

が
で
き
、
保
育
の
質
の
向
上

に
繋
が
る
こ
と
が
期
待
さ
れ

ま
す
。
ま
た
、
保
護
者
と
の

情
報
共
有
に
お
い
て
も
連
携

が
図
り
や
す
い
た
め
、
保
育

の
質
の
向
上
だ
け
で
な
く
、

保
育
へ
の
安
心
感
と
い
う
保

護
者
に
と
っ
て
の
メ
リ
ッ
ト

も
期
待
で
き
ま
す
。
以
上
の

こ
と
か
ら
、
半
田
市
に
お
い

て
も
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
シ
ス
テ
ム
の

導
入
に
よ
り
、
保
育
全
般
へ

の
様
々
な
効
果
が
期
待
で
き

る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て

い
ま
す
。
こ
の
た
め
、
ま
ず

は
来
年
度
、
実
証
実
験
を
行

い
、
事
務
負
担
が
ど
の
程
度

軽
減
で
き
る
か
、
費
用
対
効

果
の
検
証
を
行
っ
て
い
き
ま

す
。問

普
段
は
送
迎
で
朝
夕
の

短
時
間
し
か
園
で
の
様

子
を
見
ら
れ
な
い
保
護
者
に
、

写
真
付
き
の
保
育
ド
キ
ュ
メ

ン
テ
ー
シ
ョ
ン
を
Ｉ
Ｃ
Ｔ
シ

ス
テ
ム
で
発
信
す
れ
ば
、
瞬

時
に
保
護
者
と
保
育
士
の
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
で
き
、

子
ど
も
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
、
保
育
士
同
士
の
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
に
も
展

開
し
て
い
き
ま
す
。
保
育
ド

キ
ュ
メ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
に
つ

い
て
も
Ｉ
Ｃ
Ｔ
化
を
検
討
し

ま
せ
ん
か
。

答
Ｉ
Ｃ
Ｔ
化
に
よ
っ
て
、

保
育
を
後
で
振
り
返
っ

た
り
す
る
こ
と
も
し
や
す
く

な
る
と
思
い
ま
す
の

で
、
研
究
し
て
い
き

た
い
と
思
い
ま
す
。

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス　
　
　

ワ
ク
チ
ン
接
種

問
接
種
が
予
定
さ
れ
て
い

る
フ
ァ
イ
ザ
ー
社
の
ワ

ク
チ
ン
は
9５
％
と
い
う
高
い

有
効
性
が
示
さ
れ
て
い
ま
す

が
、
副
反
応
も
報
告
さ
れ
て

い
ま
す
。
ワ
ク
チ
ン
接
種
の

有
効
性
・
安
全
性
を
ど
の
よ

う
に
分
か
り
や
す
く
市
民
に

周
知
さ
れ
ま
す
か
。

答
国
か
ら
提
供
さ
れ
る
最

新
情
報
を
様
々
な
手
段

を
活
用
し
て
分
か
り
や
す
く

伝
え
て
い
き
ま
す
。

問
高
齢
者
か
ら
始
ま
る
ワ

ク
チ
ン
接
種
の
会
場
や

時
間
帯
は
ど
の
よ
う
に
な
っ

て
い
ま
す
か
。

答
半
田
市
医
師
会
の
全
面

的
な
協
力
の
も
と
、
身

近
な
医
療
機
関
を
会
場
と
す

る
個
別
接
種
会
場
を
4５
か
所

確
保
し
、
集
団
接
種
会
場
は
、

ア
イ
プ
ラ
ザ
半
田
・
半
田
市

役
所
・
神
田
町
と
緑
ヶ
丘
支

所
の
健
康
管
理
セ
ン
タ
ー
の

４
か
所
を
確
保
し
ま
し
た
。

時
間
帯
は
現
在
調
整
中
で
す
。

問
家
族
や
友
人
な
ど
と
一

緒
に
接
種
を
受
け
る
た

め
に
、
複
数
予
約
は
で
き
ま

す
か
。

答
電
話
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
で
複
数
予
約
で
き
る

よ
う
な
運
用
を
予
定
し
て
い

ま
す
。

問
高
齢
者
の
次
に
接
種
を

受
け
る
基
礎
疾
患
の
あ

る
方
は
、
自
己
申
告
と
な
っ

て
い
ま
す
が
、
個
々
の
判
断

に
任
せ
る
だ
け
で
は
確
実
な

対
象
者
を
把
握
す
る
こ
と
は

難
し
い
と
思
い
ま
す
。
基
礎

疾
患
の
あ
る
方
へ
の
周
知
は

ど
の
よ
う
に
行
い
ま
す
か
。

答
主
治
医
と
相
談
の
う
え

ワ
ク
チ
ン
接
種
に
つ
い

て
正
し
く
理
解
し
、
早
期
か

つ
安
全
に
接
種
を
受
け
ら
れ

る
よ
う
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
、

市
報
等
で
周
知
す
る
と
と
も

に
、
か
か
り
つ
け
医
か
ら
も

ワ
ク
チ
ン
接
種
を
促
し
て
い

た
だ
く
よ
う
、
半
田
市
医
師

会
に
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。

問
接
種
後
の
副
反
応
へ
の

対
応
は
ど
の
よ
う
に
な

っ
て
い
ま
す
か
。

答
健
康
観
察
時
間
を
30
分

間
と
し
、
ア
ナ
フ
ィ
ラ

キ
シ
ー
対
応
と
し
て
、
必
要

な
物
品
の
整
備
と
と
も
に
、

万
一
の
場
合
に
備
え
、
半
田

病
院
や
消
防
署
と
も

連
携
を
図
っ
て
い
き

ま
す
。

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

感
染
症
に
対
す
る
半
田

市
の
対
応
を
問
う

問
半
田
病
院
で
勤
務
す
る

方
の
ワ
ク
チ
ン
接
種
の

意
向
調
査
の
結
果
と
接
種
状

況
を
教
え
て
く
だ
さ
い
。

答
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

感
染
症
患
者
や
疑
い
の

あ
る
患
者
と
頻
繁
に
接
す
る

機
会
の
多
い
職
員
762
人
に
対

し
、
意
向
調
査
の
結
果
、
705

人
（
92
・
５
％
）
が
接
種
を

希
望
す
る
と
回
答
し
て
い
ま

す
。
ワ
ク
チ
ン
接
種
は
、
希

望
者
に
優
先
順
位
を
つ
け
、

限
ら
れ
た
ワ
ク
チ
ン
を
有
効

か
つ
速
や
か
に
接
種
で
き
る

よ
う
院
内
で
の
接
種
体
制
を

整
え
ま
す
。

問
現
状
、
半
田
市
で
必
要

な
ワ
ク
チ
ン
や
注
射
器
、

ゴ
ム
手
袋
等
の
資
機
材
は
、

確
保
で
き
て
い
ま
す
か
。

答
ワ
ク
チ
ン
や
注
射
器
は

国
か
ら
県
を
経
由
し
て

半
田
市
に
供
給
さ
れ
ま
す
。

市
で
用
意
す
る
必
要
が
あ
る

資
機
材
の
う
ち
、
ゴ
ム
手
袋

や
針
を
捨
て
る
容
器
は
確
保

の
見
込
み
が
立
っ
て
い
ま
す
。

そ
の
他
の
資
機
材
に
つ
い
て

も
不
足
が
生
じ
な
い
よ
う
順

次
、
確
保
し
て
い
き
ま
す
。

問
こ
れ
ま
で
行
っ
て
き
た

支
援
策
の
効
果
を
ど
の

よ
う
に
分
析
、
評
価
し
て
い

ま
す
か
。
ま
た
、
市
民
の
声

や
要
望
は
、
届
い
て
い
ま
す

か
。答

こ
れ
ま
で
新
型
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策

と
し
て
半
田
市
独
自
の
取
組

み
と
し
て
20
を
超
え
る
支
援

策
を
実
施
し
て
き
ま
し
た
。

こ
れ
ら
事
業
の
多
く
は
、
市

民
の
声
や
商
工
会
議
所
を
は

じ
め
中
小
・
小
規
模
の
事
業

者
の
声
を
受
け
実
施
し
て
き

ま
し
た
。
ま
た
、
若
手
市
職

員
か
ら
意
見
を
求
め
事
業
化

し
た
も
の
も
あ
り
ま
す
。
こ

れ
ら
多
様
な
支
援
策
は
、
皆

さ
ま
か
ら
寄
せ
ら
れ
た
声
を

タ
イ
ム
リ
ー
に
反
映
す
る
な

ど
、
そ
の
全
て
が
効
果
的
な

も
の
で
あ
り
、
多
く
の
市
民
・

事
業
者
か
ら
満
足
い
た
だ
け

て
い
る
も
の
と
評
価
し
て
い

ま
す
。

問
今
後
、
半
田
市
独
自
の

支
援
策
を
実
施
す
る
予

定
は
あ
り
ま
す
か
。

答
今
後
と
も
新
型
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
の
感
染
状
況

や
国
・
県
の
取
組
み
状
況
を

的
確
に
見
極
め
、
市
民
の
皆

さ
ま
や
事
業
者
か
ら
の
声
を

聞
く
中
で
、
必
要
な
支
援
策

は
躊
躇
な
く
実
施
し
て
い
き

ま
す
。
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