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総
務
委
員
会

活
動
報
告

　
調
査
テ
ー
マ　

「
新
し
い
市
民
協
働
の
あ

り
方
に
つ
い
て
」

　
半
田
市
で
は
第
６
次
総

合
計
画
に
お
い
て
、
市
政

の
柱
に
市
民
協
働
を
据
え

て
「
半
田
市
市
民
協
働
推

進
計
画
～
み
ん
な
で
い
っ

し
ょ
に
大
作
戦
～
」
を
策

定
し
、
市
民
、
企
業
、
Ｎ

Ｐ
Ｏ
等
の
団
体
と
行
政
に

よ
る
協
働
の
ま
ち
づ
く
り

を
進
め
て
き
ま
し
た
。

　
現
在
、
市
内
で
４2
の
自

治
区
が
地
域
住
民
の
力
を

合
わ
せ
て
支
え
あ
う
ま
ち

づ
く
り
に
取
組
ん
で
い
ま

す
が
、
核
家
族
化
が
進
み

旧
来
の
地
縁
が
薄
く
な
り
、

若
い
世
代
は
子
ど
も
を
中

心
と
し
た
繋
が
り
に
変
化

し
て
い
ま
す
。
ま
た
自
治

区
は
役
員
の
な
り
手
不
足

の
た
め
、
組
織
の
存
続
が

危
惧
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ

こ
で
地
縁
組
織
で
あ
る
自

治
区
を
残
し
た
ま
ま
、
各

地
域
で
活
動
す
る
各
種
団

体
が
協
力
、
連
携
し
、
特

性
を
生
か
せ
る
体
制
を
整

え
る
こ
と
で
、
自
治
区
の

負
担
軽
減
や
地
域
活
動
の

活
性
化
、
新
た
な
担
い
手

の
創
出
等
の
課
題
の
解
決

に
な
る
の
で
は
な
い
か
と

考
え
、
ど
の
よ
う
な
組
織

で
あ
れ
ば
持
続
可
能
な
ま

ち
づ
く
り
に
適
し
て
い
る

か
に
つ
い
て
、
調
査
・
研

究
を
行
い
ま
し
た
。

　
本
来
な
ら
先
進
自
治
体

を
視
察
し
ま
す
が
コ
ロ
ナ

禍
で
そ
れ
は
望
め
な
い
た

め
、
兵
庫
県
明
石
市
と
岐

阜
県
関
市
は
文
書
に
よ
る

照
会
、
兵
庫
県
朝
来
市
は

リ
モ
ー
ト
視
察
を
実
施
し

て
先
進
の
取
組
み
を
学
び

ま
し
た
。
そ
の
後
、
委
員

会
で
議
論
を
重
ね
た
結
果
、

地
域
で
抱
え
て
い
る
課
題

を
解
決
す
る
た
め
に
は
、

小
学
校
区
単
位
の
ま
ち
づ

く
り
を
進
め
て
い
く
こ
と

が
重
要
と
考
え
て
、
次
の

内
容
を
市
へ
要
望
し
ま
す
。

・
自
治
区
を
中
心
に
進
め

て
き
た
ま
ち
づ
く
り
を
見

直
す
必
要
性
と
、
そ
の
効

果
も
市
民
へ
丁
寧
に
説
明

し
、
新
た
な
組
織
づ
く
り

を
進
め
て
い
く
こ
と
。

・
行
政
、
市
民
の
双
方
が

ま
ち
づ
く
り
に
お
け
る

「
市
民
協
働
」
を
、
正
し

く
理
解
す
る
機
会
を
設
け

る
こ
と
。

・
ま
ち
づ
く
り
の
組
織
は
、

自
治
区
な
ど
の
地
縁
組
織

の
他
、
小
学
校
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
、

老
人
ク
ラ
ブ
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な

ど
、
小
学
校
区
内
の
各
種

団
体
が
連
携
し
て
設
立
で

き
る
よ
う
、
市
は
支
援
す

る
こ
と
。
ま
た
団
体
に
関

係
な
く
、
地
域
活
動
に
関

心
の
あ
る
個
人
も
参
加
し

や
す
い
仕
組
み
を
つ
く
る

こ
と
。

・
新
た
な
ま
ち
づ
く
り
組

織
が
自
立
的
か
つ
中
長

期
的
な
運
営
を
目
指
し
、

「
ま
ち
づ
く
り
計
画
書
」

を
策
定
す
る
場
合
、
市
は

人
と
費
用
の
両
面
で
十
分

な
支
援
を
行
う
こ
と
。
ま

た
先
進
地
の
事
例
も
紹
介

す
る
な
ど
、
実
践
に
向
け

て
の
支
援
も
行
う
こ
と
。

　
市
民
が
、
ま
ち
づ
く
り

に
お
け
る
「
協
働
」
に
理

解
か
つ
納
得
し
て
参
画
で

き
る
よ
う
時
間
を
か
け
て

丁
寧
な
説
明
を
行
い
、
市

民
と
行
政
が
力
を
合
わ
せ

て
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を

進
め
て
頂
く
こ
と
を
願
い
、

調
査
の
報
告
と
し
ま
す
。

建
設
産
業
委
員
会

活

動

報

告

調
査
テ
ー
マ

「
J
R
半
田
駅
周
辺
の
賑

わ
い
の
あ
る
ま
ち
づ
く
り

に
つ
い
て
」

　
半
田
市
は
、
名
鉄
知
多

半
田
駅
か
ら
J
R
半
田
駅

を
中
心
と
す
る
中
心
市
街

地
が
、
魅
力
と
賑
わ
い
に

あ
ふ
れ
る
ま
ち
と
な
る
こ

と
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
、現
状
で
は
、

知
多
半
田
駅
前
エ
リ
ア
と

蔵
の
ま
ち
エ
リ
ア
は
、鉄
道

に
よ
り
分
断
さ
れ
、目
指

す
べ
き
都
市
像
と
は
乖
離

し
て
い
る
と
考
え
ま
す
。

　

現
在
半
田
市
で
は
、

J
R
半
田
駅
付
近
連
続
立

体
交
差
事
業
が
進
め
ら
れ

て
お
り
、
高
架
化
に
よ
る
、

交
通
渋
滞
の
緩
和
や
、
交

通
の
円
滑
化
、
地
域
分
断

の
解
消
な
ど
、
市
街
地
の

一
体
化
が
推
進
さ
れ
ま
す
。

　
高
架
下
に
つ
い
て
、
半

田
市
は
、
J
R
か
ら
一
定

程
度
有
償
で
借
り
受
け
る

こ
と
と
な
っ
て
お
り
、
こ

れ
か
ら
協
議
し
て
い
く
事

と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
借
り
受
け
る
区
域
は
、

借
地
料
に
見
合
っ
た
収
益

が
見
込
め
る
よ
う
、
慎
重

に
協
議
し
な
け
れ
ば
い
け

ま
せ
ん
が
、
賑
わ
い
の
あ

る
中
心
市
街
地
と
す
る
に

は
、
高
架
下
の
活
用
は
不

可
欠
で
あ
り
、
鉄
道
高
架

に
併
せ
て
、
ス
ペ
ー
ス
を

活
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
を

考
え
て
い
く
事
が
必
要
で

あ
る
と
考
え
ま
し
た
。

　

そ
こ
で
、
高
架
下
ス

ペ
ー
ス
の
有
効
活
用
で
成

功
を
収
め
て
い
る
、
名
鉄

瀬
戸
線
高
架
下
施
設
で

あ
る
「
S
A
K
U
M
A
C

H
I
商
店
街
」
と
、
J
R

東
日
本
中
央
線
鉄
道
高
架

下
施
設
で
あ
る
「
n
o
n

o
w
a
」
を
調
査
・
研
究

し
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　
そ
の
後
、
委
員
会
で
の

議
論
を
経
て
、
以
下
の
よ

う
に
提
言
い
た
し
ま
す
。

　
J
R
半
田
駅
周
辺
の
ま

ち
づ
く
り
に
つ
い
て

一
、
新
し
い
駅
に
は
、
鉄

道
遺
産
や
新
美
南
吉
な
ど

の
半
田
ら
し
い
魅
力
を
ち

り
ば
め
て
下
さ
い
。

一
、
市
民
が
プ
ロ
デ
ュ
ー

ス
す
る
、
思
い
の
あ
る
駅

前
に
し
て
下
さ
い
。

一
、
賑
わ
い
を
創
出
す
る

た
め
、
イ
ベ
ン
ト
ス
ペ
ー
ス

等
、
若
者
た
ち
が
気
軽
に

集
い
、
住
み
や
す
い
環
境

を
整
備
し
て
下
さ
い
。

　
J
R
半
田
駅
周
辺
の
ま

ち
づ
く
り
に
お
け
る
J
R

武
豊
線
高
架
下
の
利
用
に

つ
い
て

一
、
デ
ザ
イ
ン
力
・
リ
サ
ー

チ
力
・
プ
ロ
デ
ュ
ー
ス
力

の
あ
る
、
民
間
事
業
者
を

活
用
し
て
下
さ
い
。

一
、
民
間
の
部
分
に
関
し

て
は
、
土
地
・
建
物
等
、

自
由
に
設
計
・
活
用
で
き

る
エ
リ
ア
を
設
定
し
て
下

さ
い
。

一
、
長
く
半
田
市
で
事
業

を
営
む
こ
と
が
で
き
る
企

業
を
誘
致
し
て
下
さ
い
。

一
、
公
共
の
部
分
に
関
し

て
は
、
市
民
ニ
ー
ズ
の
高

い
施
設
を
配
置
す
る
と
と

も
に
、
市
民
に
愛
さ
れ
る

憩
い
の
場
と
な
る
空
間
を

創
出
し
て
下
さ
い
。

　
鉄
道
高
架
下
利
用
は
、

慎
重
に
検
討
・
協
議
し
た

う
え
で
、
必
要
性
を
踏
ま

え
、
総
合
的
に
判
断
し
て

頂
き
、
賑
わ
い
の
あ
る
地

域
の
人
に
愛
さ
れ
る
ま
ち

と
な
る
こ
と
を
お
願
い
し
、

中
間
報
告
と
し
ま
す
。　
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