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市
政
を
問
う
　
一
般
質
問
（
質
問
議
員
が
執
筆
し
て
い
ま
す
）

み
ん
な
が
楽
し
め
る
ス

ケ
ー
ト
パ
ー
ク
を

問
半
田
運
動
公
園
の
ス

ケ
ー
ト
ボ
ー
ド
コ
ー

ナ
ー
は
経
年
劣
化
が
進
ん
で

い
ま
す
が
、怪
我
や
事
故
防
止

の
た
め
、施
設
の
点
検
、環
境

整
備
は
ど
の
よ
う
に
行
っ
て
い

ま
す
か
。ま
た
今
後
は
抜
本
的

な
改
修
も
含
め
ど
の
よ
う
な

対
策
を
講
じ
ま
す
か
。

答
開
設
以
来
20
年
が
経
過

し
て
お
り
老
朽
化
が
か

な
り
進
ん
で
い
ま
す
。点
検

は
開
園
前
や
巡
回
時
に
行
っ

て
お
り
、簡
易
な
補
修
は
職

員
、対
応
で
き
な
い
も
の
は

業
者
に
依
頼
し
て
い
ま
す
。

今
後
は
、ス
ケ
ー
ト
ボ
ー
ド

を
取
り
巻
く
環
境
や
、こ
の

先
の
動
向
も
注
視
し
な
が
ら

抜
本
的
な
改
修
に
つ
い
て
は

判
断
し
て
い
き
ま
す
。

問
施
設
を
安
心
、
安
全
、

快
適
に
利
用
し
て
も
ら

う
た
め
、
利
用
者
の
声
を
ど

の
よ
う
に
聞
き
、
ど
の
よ
う

な
声
が
届
い
て
い
ま
す
か
。

答
施
設
巡
回
時
に
直
接

伺
っ
た
り
、
市
長
へ
の

手
紙
で
も
届
い
て
い
ま
す
。

そ
の
内
容
と
し
て
は
施
設
の

改
修
に
関
す
る
声
が
多
い
で

す
。
今
後
も
利
用
者
の
ご
意

見
を
聞
き
な
が
ら
整
備
、
充

実
に
努
め
ま
す
。

問
上
級
者
と
初
心
者
が
共

に
利
用
す
る
こ
と
が
困

難
な
作
り
の
施
設
だ
と
思
い

ま
す
が
、
初
心
者
用
コ
ー

ナ
ー
の
設
置
は
考
え
て
い
ま

す
か
。
ま
た
半
田
運
動
公
園

以
外
に
ス
ケ
ー
ト
ボ
ー
ド
を

楽
し
め
る
場
所
は
あ
り
ま
す

か
。答

公
共
施
設
に
お
い
て
、

安
心
安
全
に
楽
し
め
る

施
設
は
半
田
運
動
公
園
の
み
で

あ
る
た
め
、
初
心
者
や
小
さ
な

子
ど
も
向
け
の
場
所
も
提
供
で

き
る
よ
う
取
組
み
ま
す
。

問
コ
ロ
ナ
禍
、
東
京
オ
リ

ン
ピ
ッ
ク
後
に
ス
ケ
ー

ト
ボ
ー
ド
愛
好
者
は
増
え
て

お
り
、
今
後
も
増
加
が
予
想

さ
れ
て
い
ま
す
。
一
人
で
も

始
め
ら
れ
る
手
軽
な
ス
ポ
ー

ツ
と
し
て
、
青
少
年
の
運
動

不
足
の
解
消
、
戸
外
遊
び
の

推
進
、
国
籍
や
年
齢
、
障
が

い
の
有
無
を
問
わ
な
い
交
流

ス
ポ
ー
ツ
と
し
て
ス
ケ
ー
ト

ボ
ー
ド
の
活
用
を
提
案
し
ま

す
が
い
か
が
で
す
か
。

答
ス
ポ
ー
ツ
交
流
に
活
用

で
き
る
可
能
性
は
十
分

あ
る
と
思
い
ま
す
。
需
要
が

広
が
り
、
夢
や
目
標
を
持
つ

人
も
増
え
て
い
る
こ
と
な
ど

か
ら
、
今
後
ス
ケ
ー
ト
ボ
ー

ド
を
活
用
す
る
た
め
に
市
民

ニ
ー
ズ
の
把
握
や
今

後
の
動
向
を
注
視
し

て
い
き
ま
す
。

市
長
公
約
の
防
災
・
危

機
管
理
事
業
と
は

問
被
災
地
へ
の
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
参
加
推
進
の
取

組
み
は
ど
の
よ
う
で
す
か
。

答
令
和
４
年
度
か
ら
「
被

災
地
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
応

援
事
業
」
に
お
い
て
、
現
地

ま
で
の
移
動
手
段
と
し
て
大

型
バ
ス
を
運
行
さ
せ
ま
す
。

復
旧
・
復
興
支
援
だ
け
で
な

く
、
被
災
や
復
興
を
直
に
体

感
し
、
防
災
減
災
に
対
す
る

意
識
の
向
上
や
自
主
防
災
会

へ
の
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
を
目

的
と
し
て
い
ま
す
。
参
加
対

象
は
、
す
で
に
自
主
防
災
会

な
ど
で
活
動
し
て
い
る
方

や
、
こ
れ
か
ら
取
組
も
う
と

し
て
い
る
方
で
、
こ
れ
ま
で

被
災
地
で
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

経
験
の
な
い
市
民
を
主
と
し

ま
す
。
活
動
は
日
帰
り
で
食

事
や
資
機
材
は
各
自
で
の
用

意
と
な
り
ま
す
。

問
個
人
や
団
体
で
の
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
活
動
に
対
す

る
補
助
制
度
が
あ
れ
ば
、
迅

速
で
柔
軟
な
被
災
地
支
援
が

で
き
、
活
動
の
報
告
に
よ
り

多
様
な
災
害
へ
の
備
え
に
役

立
つ
ほ
か
、
学
生
や
若
い
世

代
の
防
災
意
識
向
上
も
期
待

さ
れ
ま
す
が
、
市
の
見
解
を

伺
い
ま
す
。

答
自
主
性
を
重
ん
じ
る
た

め
、
個
人
や
団
体
で
の

活
動
へ
補
助
を
行
う
考
え
は

あ
り
ま
せ
ん
。

問
高
齢
化
や
コ
ロ
ナ
禍
、

地
域
と
の
か
か
わ
り
の

希
薄
化
な
ど
の
問
題
を
ふ
ま

え
、
自
主
防
災
活
動
の
支
援

と
共
助
の
体
制
づ
く
り
に
つ

い
て
伺
い
ま
す
。

答
誰
ひ
と
り
取
り
残
す
こ

と
の
な
い
防
災
を
実
現

す
る
た
め
に
は
、
日
頃
か
ら

地
域
の
み
な
さ
ん
が
顔
の
見

え
る
関
係
を
築
き
、
共
助
の

体
制
づ
く
り
を
強
化
す
る
こ

と
が
重
要
と
考
え
ま
す
。
こ

れ
ま
で
の
よ
う
に
資
機
材
購

入
の
助
成
金
、
防
災
講
話
、

防
災
訓
練
で
の
指
導
を
行
い

ま
す
。
ま
た
、
市
内
の
先
進

的
な
避
難
所
運
営
の
取
組
み

を
他
の
自
主
防
災
会
へ
紹
介

し
、
活
動
の
活
発
化
を
図
る

ほ
か
、
被
災
地
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
応
援
事
業
を
始
め
ま
す
。

問
半
田
消
防
署
の
建
て
替

え
に
つ
い
て
場
所
や
年

度
な
ど
具
体
的
な
計
画
は
、

ど
の
よ
う
で
す
か
。

答
知
多
中
部
広
域
事
務
組

合
と
市
で
検
討
チ
ー
ム

を
立
ち
上
げ
、
具
体
的
な
年

次
計
画
や
場
所
な
ど
を
検
討

し
て
い
く
た
め
に
準
備
を
し

て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

男
性
の
育
児
参
加
の
推

進
を
進
め
よ
う

問
今
後
、
男
性
の
育
児
参

加
を
推
進
す
る
た
め
に

新
た
な
講
座
や
イ
ベ
ン
ト
の

開
催
が
必
要
と
考
え
ま
す
が

見
解
を
伺
い
ま
す
。

答
育
児
に
関
す
る
講
座
や

行
事
に
つ
い
て
、
名
称

や
開
催
日
時
、
Ｐ
Ｒ
方
法
の

見
直
し
を
行
い
、
父
親
一
人

で
も
気
兼
ね
な
く
参
加
出
来

る
よ
う
努
め
て
い
き
ま
す
。

問
今
後
、
市
役
所
職
員
の

育
児
休
暇
の
取
得
率
を

向
上
さ
せ
る
た
め
に
、
ど
ん

な
取
組
み
を
し
ま
す
か
。

答
制
度
の
周
知
を
強
化
す

る
と
と
も
に
、内
容
を
よ

り
充
実
さ
せ
た
冊
子
を
作
成

し
、育
児
休
業
を
取
得
す
る
メ

リ
ッ
ト
を
伝
え
取
得
率
向
上

を
目
指
し
て
い
き
ま
す
。

問
今
回
、
市
長
に
イ
ク
ボ

ス
宣
言
を
し
て
も
ら
い

た
い
と
思
い
ま
す
が
、
い
か

が
で
す
か
。

答
市
長
が
ト
ッ
プ
と
い
う

立
場
か
ら
情
報
発
信
を

続
け
る
こ
と
で
、
男
性
職
員

に
育
児
参
加
を
促
し
て
い
こ

う
と
し
て
い
ま
す
の
で
、
現

在
は
イ
ク
ボ
ス
を
す
る
こ
と

は
考
え
て
い
ま
せ
ん
。

令
和
の
時
代
の
母
子
健

康
手
帳
を
作
ろ
う

問
コ
ス
ト
削
減
と
地
域
経

済
の
活
性
化
を
目
的
に
、

企
業
広
告
の
採
用
を
検
討
し

た
こ
と
は
あ
り
ま
す
か
。

答
母
子
健
康
手
帳
は
、
妊

娠
・
出
産
か
ら
子
ど
も

の
成
長
発
達
ま
で
を
記
録
す

る
大
切
な
手
帳
で
あ
り
、
情

報
を
確
実
に
伝
え
る
点
や
携

帯
の
利
便
性
を
考
慮
す
る
と

企
業
広
告
の
採
用
に
は
至
っ

て
い
ま
せ
ん
。

問
母
子
健
康
手
帳
の
イ
ラ

ス
ト
に
は
、
南
吉
童
話

が
ふ
さ
わ
し
い
と
思
い
ま
す

が
見
解
を
伺
い
ま
す
。

答
現
在
、
南
吉
童
話
な
ど

半
田
の
オ
リ
ジ
ナ
リ

テ
ィ
を
優
先
し
た
選
定
は

行
っ
て
い
ま
せ
ん
が
、
今
後

は
、
母
子
健
康
手
帳
の
目
的

に
ふ
さ
わ
し
い
表
紙
を
取
入

れ
て
い
き
ま
す
。

問
母
子
健
康
手
帳
の
名
称

を
親
子
手
帳
又
は
親
子

健
康
手
帳
に
変
更
す
る
こ
と

を
提
案
し
ま
す
。

答
現
在
、
国
に
お
い
て
も

名
称
変
更
に
つ
い
て
検

討
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
今

後
、
国
の
方
針
も
注
視
し
な

が
ら
、
母
親
だ
け
で
な
く
父

親
が
身
近
に
感
じ
、
大
切
に

思
っ
て
も
ら
え
る
手
帳
と
な

る
よ
う
名
称
変
更

も
含
め
て
見
直
し

て
い
き
ま
す
。
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