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調
査
テ
ー
マ
　

「
行
政
に
お
け
る
民
間
人

材
の
活
用
に
つ
い
て
」

　
半
田
市
に
お
い
て
主
な

人
事
の
あ
り
方
は
、
新
卒

で
採
用
し
た
職
員
を
育
成

し
、
定
期
的
に
人
事
異
動

を
重
ね
定
年
ま
で
働
く
、

自
治
体
人
事
運
営
が
主
体

と
な
っ
て
い
ま
す
。
し
か

し
、
多
様
化
す
る
住
民

ニ
ー
ズ
へ
の
対
応
や
、
情

報
通
信
技
術
の
発
展
と

日
々
進
化
す
る
テ
ク
ノ
ロ

ジ
ー
の
活
用
な
ど
、
求
め

ら
れ
る
専
門
性
は
年
々
高

ま
っ
て
い
ま
す
。

　
例
え
ば
自
治
体
D
X
な

ど
新
た
な
行
政
需
要
に
関

す
る
業
務
に
つ
い
て
は
、

自
治
体
内
部
に
当
該
業
務

の
専
門
家
は
存
在
し
な
い

た
め
、
民
間
の
高
度
専
門

人
材
を
採
用
・
活
用
し
て

い
る
自
治
体
が
増
え
て
お

り
、
民
間
人
材
の
活
用
に

関
し
て
調
査
研
究
し
ま
し

た
。

　
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

感
染
症
の
影
響
に
よ
り
、

Ｗ
Ｅ
Ｂ
会
議
シ
ス
テ
ム
を

活
用
し
、
獨
協
大
学
の
大

谷
基
道
教
授
か
ら
リ
モ
ー

ト
に
よ
る
講
義
を
受
け
、

奈
良
県
生
駒
市
、
静
岡
県

浜
松
市
へ
の
リ
モ
ー
ト
に

よ
る
行
政
視
察
を
行
い
取

組
み
の
経
緯
や
効
果
、
課

題
等
を
お
聴
き
し
ま
し
た
。

　
そ
の
後
、
委
員
会
で
の

議
論
を
重
ね
、
民
間
人
材

を
活
用
す
る
こ
と
は
、
無

限
の
可
能
性
を
秘
め
て
お

り
、
半
田
市
に
お
い
て
も

積
極
的
に
推
進
す
べ
き
で

あ
り
、
次
の
と
お
り
提
言

い
た
し
ま
す
。

１
． 

民
間
人
材
の
獲
得
に

つ
い
て

　
任
期
付
職
員
（
３
条
）
、

副
業
・
兼
業
を
前
提
と
し

た
民
間
人
材
を
数
多
く
の

応
募
者
の
中
か
ら
半
田
市

に
と
っ
て
最
適
な
人
材
を

採
用
で
き
る
よ
う
人
材

サ
ー
ビ
ス
企
業
の
採
用
支

援
ス
キ
ー
ム
（
枠
組
み
）

を
活
用
す
る
こ
と
。

２
． 

募
集
・
採
用
に
つ
い

て

　
民
間
人
材
の
採
用
は
手

段
で
あ
っ
て
目
的
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。
そ
の
能
力
を

必
要
と
す
る
業
務
の
目
指

す
べ
き
ゴ
ー
ル
や
獲
得
し

た
人
材
に
求
め
る
能
力
、

任
用
内
容
、
雇
用
形
態
な

ど
詳
細
を
明
文
化
し
、
採

用
時
に
齟
齬
が
生
じ
な
い

よ
う
募
集
要
項
に
記
載
す

る
こ
と
。

３
． 

民
間
人
材
が
力
を
発

揮
で
き
る
職
場
環
境

に
つ
い
て

　
市
役
所
と
民
間
人
材
の

業
務
ス
キ
ー
ム
や
考
え
方

の
違
い
に
よ
り
、
民
間
人

材
が
壁
に
ぶ
つ
か
る
こ
と

が
な
い
よ
う
に
、
責
任
を

持
っ
て
サ
ポ
ー
ト
を
し
て

い
く
体
制
を
構
築
す
る
こ

と
。

４
． 

民
間
人
材
の
知
見
と

業
務
ス
キ
ー
ム
を
取

り
入
れ
る
こ
と
に
よ

る
組
織
改
善
に
つ
い

て

　
民
間
人
材
を
獲
得
す
る

こ
と
で
、
そ
の
能
力
と
と

も
に
、
そ
の
人
材
の
知
見

や
経
験
か
ら
得
て
き
た
民

間
企
業
の
ノ
ウ
ハ
ウ
や
業

務
ス
キ
ー
ム
を
自
治
体
業

務
に
取
り
入
れ
る
こ
と
が

で
き
ま
す
。
専
門
人
材
の

能
力
を
取
り
こ
ぼ
す
こ
と

な
く
、
業
務
の
改
善
・
刷

新
や
職
員
の
能
力
開
発
に

役
立
て
、
住
民
福
祉
の
更

な
る
向
上
を
推
進
し
て
く

だ
さ
い
。

　
調
査
テ
ー
マ
　

「
議
員
定
数
等
の
適
正
に

つ
い
て
」

　
前
回
の
市
議
会
議
員
選

挙
に
お
け
る
立
候
補
者
数

や
議
員
欠
員
で
の
各
委
員

会
等
の
運
営
に
対
し
て
、

特
に
問
題
が
生
じ
な
か
っ

た
こ
と
な
ど
か
ら
議
員
定

数
の
適
正
を
調
査
す
る
提

案
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
こ

で
議
会
自
ら
議
員
定
数
等

の
適
正
を
議
論
す
べ
き
と

の
判
断
か
ら
、
「
議
員
定

数
等
の
適
正
に
つ
い
て
」

の
調
査
を
行
い
ま
し
た
。

　
委
員
か
ら
の
主
な
意
見

と
し
て
、

・�

各
地
域
の
市
民
の
声
を

聞
く
た
め
、
現
状
の
人

数
は
必
要
で
は
な
い
か
。

・�

市
議
会
議
員
の
職
務
の

基
本
は
市
政
の
チ
ェ
ッ

ク
で
あ
り
、
現
状
の
人

数
は
必
要
な
の
だ
ろ
う

か
。

・�

補
欠
選
挙
前
は
定
数
１

名
減
の
21
名
だ
っ
た
が
、

委
員
会
で
の
支
障
は
感

じ
な
か
っ
た
。

・�

市
民
か
ら
現
状
の
定
数

に
対
す
る
否
定
的
な
意

見
は
聞
こ
え
て
こ
な
い
。

・�

定
数
を
削
減
す
る
と
当

選
票
数
が
上
が
る
た
め
、

新
人
が
立
候
補
し
に
く

い
状
況
に
な
ら
な
い
か
。

・�

議
員
定
数
を
削
減
し
た

際
の
メ
リ
ッ
ト
や
デ
メ

リ
ッ
ト
を
考
え
る
必
要

が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

・�

大
幅
に
議
員
数
を
減
ら

し
、
報
酬
を
上
げ
て
は

ど
う
か
。

・�

仮
に
大
幅
に
議
員
数
を

減
ら
し
て
も
報
酬
審
議

会
の
判
断
や
近
隣
自
治

体
の
状
況
等
か
ら
、
報

酬
を
上
げ
る
こ
と
は
難

し
い
の
で
は
な
い
か
。

・�

他
の
自
治
体
と
比
べ
る

と
、
半
田
市
の
議
員
定

数
は
少
な
い
。

・�

半
田
市
の
状
況
か
ら
議

員
定
数
を
考
え
る
べ
き

で
あ
り
、
他
の
自
治
体

と
の
状
況
の
違
い
は
、

あ
く
ま
で
参
考
程
度
に

留
め
て
お
く
べ
き
で
は

な
い
か
。

・�

半
田
市
の
財
政
状
況
か

ら
判
断
し
て
、
議
員
定

数
の
増
減
を
考
え
る
こ

と
が
必
要
で
は
な
い
か
。

・�

議
員
定
数
の
議
論
を
行

う
た
め
に
、
ま
ず
は
議

会
の
見
え
る
化
を
行
う

べ
き
で
は
な
い
か
。

・�

第
三
者
委
員
会
等
を
設

置
し
て
、
議
員
定
数
等

の
適
正
を
議
論
し
て
も

よ
い
の
で
は
な
い
か
。

・�

議
員
定
数
の
適
正
に
つ

い
て
、
市
民
の
誰
も
が

納
得
で
き
る
根
拠
な
ど

難
し
く
な
い
か
。

・�

現
在
の
議
員
定
数
で
上

手
く
い
っ
て
い
る
と
考

え
て
お
り
、
早
急
に
議

員
定
数
の
増
減
を
考
え

る
必
要
は
な
い
の
で
は

な
い
か
。

　
総
括
し
ま
す
と
、
議
員

定
数
等
の
適
正
に
つ
い
て

委
員
か
ら
様
々
な
意
見
が

あ
る
た
め
、
今
す
ぐ
に
議

員
定
数
の
増
減
を
判
断
す

る
こ
と
は
時
期
尚
早
と
考

え
ま
す
。
現
段
階
に
お
い

て
、
少
な
く
て
も
問
題
に

は
な
っ
て
い
ま
せ
ん
。
し

か
し
今
後
、
半
田
市
の
税

収
や
人
口
が
大
幅
に
変
化

し
た
場
合
、
改
め
て
検
証

す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

ま
た
今
回
の
よ
う
に
、
あ

る
程
度
の
期
間
ご
と
で
議

会
内
に
お
い
て
、
議
員
定

数
の
適
正
に
つ
い
て
検
証

を
行
う
べ
き
と
考
え
ま
す
。

　
以
上
、
議
会
運
営
委
員

会
の
活
動
報
告
と
し
ま
す
。

（要旨）

（要旨）

総
務
委
員
会

活
動
報
告

議
会
運
営
委
員
会

活
動
報
告


