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市
政
を
問
う
　
一
般
質
問
（
質
問
議
員
が
執
筆
し
て
い
ま
す
）

中
心
市
街
地
の
今
後

問
名
鉄
知
多
半
田
駅
周
辺

の
賑
わ
い
づ
く
り
に
お

い
て
、
今
後
の
ビ
ジ
ョ
ン
、

現
状
把
握
、
課
題
認
識
に
つ

い
て
教
え
て
く
だ
さ
い
。

答
平
成
27
年
度
の
土
地
区

画
整
理
事
業
以
後
、
都

市
基
盤
の
整
備
は
で
き
て
い

る
も
の
の
、
賑
わ
い
に
は
つ

な
が
っ
て
い
な
い
状
況
に
あ

り
ま
す
。

問
課
題
に
対
す
る
解
決
手

法
は
ど
の
よ
う
に
考
え

て
い
ま
す
か
。

答
民
間
事
業
者
や
地
元
商

店
街
な
ど
地
域
の
関
係

者
が
連
携
し
、
複
数
の
イ
ベ

ン
ト
を
開
催
す
る
こ
と
で
、

賑
わ
い
を
創
出
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

問
Ｊ
Ｒ
半
田
駅
周
辺
の
賑

わ
い
づ
く
り
に
お
い
て
、

今
後
の
ビ
ジ
ョ
ン
、
現
状
把

握
、
課
題
認
識
に
つ
い
て
教

え
て
く
だ
さ
い
。

答
現
在
、
土
地
区
画
整
理

事
業
を
行
い
な
が
ら
、

地
元
住
民
に
よ
る
ま
ち
づ
く

り
検
討
会
「
カ
タ
リ
バ
ハ
ン

ダ
」
な
ど
に
お
い
て
、
今
後

の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
検

討
を
行
っ
て
お
り
ま
す
。
コ

ン
セ
プ
ト
を
「
は
ん
だ
プ
ラ

イ
ド
～
辿
る
足
跡
（
そ
く
せ

き
）
、
挑
む
未
来
～
」
と
し

て
掲
げ
、
今
後
も
、
人
を
中

心
と
し
た
、
「
自
分
の
ま
ち

は
、
自
分
で
作
る
」
と
い
う

行
動
指
針
の
も
と
、
賑
わ
い

の
あ
る
ま
ち
に
な
る
よ
う
進

め
て
い
き
ま
す
。

問
「
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
ま

ち
づ
く
り
」
と
い
う
、

都
市
再
生
の
手
法
が
効
果
的

だ
と
考
え
ま
す
が
い
か
が
で

す
か
。

答
人
材
の
発
掘
と
い
う
課

題
に
対
し
「
ハ
ン
ダ
カ

タ
リ
バ
」
な
ど
に
「
リ
ノ
ベ

ー
シ
ョ
ン
」
の
テ
ー
マ
で
ワ

ー
ク
を
進
め
る
な
ど
、
先
進

事
例
も
参
考
に
し
な
が
ら
、

人
材
の
育
成
や
発
掘
に
力
を

入
れ
て
進
め
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

※�

「
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
ま
ち

づ
く
り
」
と
は
、
事
業
オ

ー
ナ
ー
と
遊
休
不
動
産
を

持
つ
不
動
産
オ
ー
ナ
ー
、

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
役
の
家

守
（
や
も
り
）
会
社
が
一

体
と
な
っ
て
ま
ち
の
利
活

用
（
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
）

に
取
組
む
手
法
。
ま
ち
の

新
た
な
担
い
手
を
育
成
す

る
事
業
も
含
ま
れ
る
。

半
田
の
歴
史
に
学
ぶ

チ
ャ
レ
ン
ジ
と
は

問
新
し
い
都
市
像
を
先
人

た
ち
の
情
熱
と
挑
戦
す

る
心
に
学
ぶ
、
「
チ
ャ
レ
ン

ジ
あ
ふ
れ
る
都
市
・
は
ん
だ
」

と
し
て
い
ま
す
。
歴
史
か
ら

ど
の
よ
う
に
学
ぶ
か
を
お
聞

か
せ
く
だ
さ
い
。

答
酒
造
り
に
は
、
新
田
開

発
や
千
石
船
で
の
海
運

輸
送
。
ビ
ー
ル
造
り
に
は
、

赤
レ
ン
ガ
建
物
建
設
、
ド
イ

ツ
人
技
師
を
招
聘
し
て
の
商

品
開
発
な
ど
に
、
学
ぶ
べ
き

チ
ャ
レ
ン
ジ
が
あ
る
と
考
え

て
い
ま
す
。

問
赤
レ
ン
ガ
建
物
の
カ
ブ

ト
ビ
ー
ル
は
、
鉄
道
輸

送
が
始
ま
っ
た
時
代
に
大
手

メ
ー
カ
ー
と
競
っ
た
歴
史
が

あ
り
ま
す
。
そ
の
様
な
視
点

で
チ
ャ
レ
ン
ジ
を
伝
え
て
い

な
い
と
思
い
ま
す
が
、
如
何

で
す
か
。

答
カ
ブ
ト
ビ
ー
ル
が
創
業

し
た
こ
ろ
は
、
東
海
道

線
開
通
に
よ
り
鉄
道
輸
送
が

始
ま
っ
た
時
代
で
す
。
展
示

に
工
夫
が
必
要
な
点
は
あ
る

と
思
い
ま
す
。
博
物
館
と
も

連
携
し
、
魅
力
を
深
め
る
よ

う
努
め
て
い
き
ま
す
。

問
今
後
高
齢
化
が
進
み
、

少
子
化
・
核
家
族
化
に

も
向
き
合
う
必
要
が
高
ま
っ

て
い
ま
す
。
課
題
山
積
の
時

代
で
、
ま
さ
に
チ
ャ
レ
ン
ジ

が
必
要
で
す
。
市
長
と
し
て

の
取
組
み
を
お
尋
ね
し
ま
す
。

答
課
題
に
沿
っ
て
部
課
の

再
編
や
機
構
改
革
を
実

施
し
て
い
き
ま
す
。
ま
た
、

新
た
な
会
議
体
を
立
上
げ
、

市
民
の
皆
様
の
意
見
を
取
入

れ
て
い
き
ま
す
。

問
久
世
市
長
は
、
「
市
民

の
幸
せ
」
を
市
政
の
目

標
に
し
て
い
る
と
認
識
し
て

い
ま
す
。
新
年
度
事
業
へ
の

反
映
は
感
じ
ら
れ
ま
せ
ん
。

市
長
の
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
不
足

で
、
庁
内
に
浸
透
し
て
い
な

い
よ
う
に
感
じ
て
い
ま
す
が

如
何
で
す
か
。

答
現
在
、
部
課
長
は
じ
め

職
員
と
考
え
方
を
共
有

し
な
が
ら
、
市
長
施
政
方
針

に
沿
っ
た
政
策
づ
く
り
に
取

組
ん
で
い
ま
す
。
ま
と
ま
り

次
第
発
表
し
て
い
き
ま
す
。

ヒ
ア
リ
や
エ
キ
ノ
コ
ッ

ク
ス
症
に
対
す
る
現
状

と
対
策

問
有
毒
な
蟻
の
ヒ
ア
リ
は

刺
さ
れ
る
と
火
傷
の
よ

う
な
痛
み
が
あ
り
、
ア
ナ
フ

ィ
ラ
キ
シ
ー
シ
ョ
ッ
ク
や
死

亡
例
も
報
告
さ
れ
て
い
ま
す
。

昨
年
夏
に
常
滑
市
で
の
発
見

を
始
め
、
過
去
５
年
間
で
愛

知
県
で
の
発
見
例
は
14
件
あ

り
ま
す
。
半
田
市
の
現
状
と

対
策
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答
ヒ
ア
リ
の
情
報
や
対
策

に
つ
い
て
市
ホ
ー
ム
ペ

ー
ジ
で
周
知
や
啓
発
を
行
っ

て
い
ま
す
。
ま
た
市
民
か
ら

年
に
数
件
の
情
報
が
寄
せ
ら

れ
、
そ
の
都
度
調
べ
て
い
ま

す
が
確
認
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。

問
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
更

新
が
滞
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
常
滑
市
で
発
見
さ
れ
て

い
ま
す
の
で
、
啓
発
活
動
を

強
化
し
て
は
ど
う
で
す
か
。

答
す
ぐ
に
市
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
を
更
新
し
ま
す
。
ま

た
市
内
に
ヒ
ア
リ
が
生
息
し

て
い
る
可
能
性
が
あ
れ
ば
、

対
策
の
強
化
を
図
り
ま
す
。

問
キ
ツ
ネ
や
野
犬
の
糞
か

ら
感
染
し
肝
機
能
障
害

や
死
亡
例
も
あ
る
エ
キ
ノ
コ

ッ
ク
ス
症
が
、
知
多
半
島
で

は
過
去
５
年
間
で
５
件
の
野

犬
か
ら
発
見
さ
れ
て
い
ま
す
。

半
田
市
で
も
感
染
し
た
３
件

の
野
犬
が
発
見
さ
れ
て
お
り
、

現
状
と
対
策
を
伺
い
ま
す
。

答
知
多
半
島
内
で
人
の
感

染
は
確
認
さ
れ
て
い
ま

せ
ん
。
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で

予
防
方
法
を
紹
介
し
て
い
ま

す
が
、
愛
知
県
と
情
報
交
換

し
な
が
ら
危
険
の
周
知
と
感

染
対
策
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。

コ
ロ
ナ
禍
を
想
定
し
た

防
災
訓
練
の
取
組
み

問
自
治
区
の
防
災
訓
練
の

実
施
状
況
を
伺
い
ま
す
。

答
コ
ロ
ナ
禍
前
の
令
和
元

年
度
は
58
件
の
訓
練
が

実
施
さ
れ
ま
し
た
が
、
令
和

２
年
度
は
13
件
、
令
和
３
年

度
は
19
件
の
状
況
で
す
。

問
こ
れ
か
ら
の
防
災
訓
練

は
コ
ロ
ナ
禍
を
想
定
し

て
更
な
る
備
蓄
品
の
確
保
、

ペ
ー
パ
ー
防
災
訓
練
、
在
宅

避
難
訓
練
な
ど
新
た
な
取
組

み
が
必
要
で
は
な
い
で
す
か
。

答
コ
ロ
ナ
禍
を
想
定
し
た

備
蓄
品
の
確
保
は
進
ん

で
い
ま
す
。
ま
た
新
た
な
取

組
み
と
し
て
、
体
調
不
良
者

の
別
室
案
内
や
ド
ロ
ー
ン
に

よ
る
リ
モ
ー
ト
訓
練
を
実
施

し
ま
し
た
。
今
後
は
マ
イ
・

タ
イ
ム
ラ
イ
ン
の
作
成
を
始

め
、
在
宅
避
難
訓
練
な
ど
新

た
な
取
組
み
も
積
極

的
に
実
施
し
て
い
き

ま
す
。

半田赤レンガ建物に設置された
広告塔

創造みらい半田
芳金秀展

創造みらい半田
竹内功治
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