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市
政
を
問
う
　
一
般
質
問
（
質
問
議
員
が
執
筆
し
て
い
ま
す
）

地
域
の
繋
が
り
を
守
る

た
め
に

問
自
治
区
の
課
題
に
つ
い

て
半
田
市
は
ど
の
よ
う

に
考
え
ま
す
か
。

答
区
長
始
め
役
員
の
担
い

手
不
足
の
解
消
、
役
員

の
業
務
負
担
の
軽
減
、
無
関

心
層
に
対
す
る
自
治
区
加
入

促
進
な
ど
が
あ
る
と
認
識
し

て
お
り
ま
す
。

問
自
治
区
の
持
続
可
能
性

に
つ
い
て
半
田
市
の
考

え
を
伺
い
ま
す
。

答
自
治
区
は
様
々
な
活
動

を
通
じ
て
、
支
え
あ
い

や
助
け
合
い
に
繋
げ
る
た
め

の
組
織
で
あ
り
、
小
学
校
区

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
組
織
の
構
造

の
基
盤
と
な
る
組
織
で
も
あ

り
ま
す
。
令
和
２
年
度
か
ら

は
自
治
区
、
学
校
な
ど
、
そ

の
地
域
で
活
動
す
る
関
係
者

が
集
ま
り
、
支
え
あ
い
、
助

け
合
え
る
地
域
で
あ
り
続
け

る
た
め
に
話
し
合
う
場
を
設

け
て
お
り
ま
す
。
自
治
区
が

地
域
活
動
を
見
直
し
た
り
、

持
続
可
能
な
地
域
の
方
向
性

を
導
き
出
し
た
り
す
る
機
会

と
し
て
い
た
だ
く
と
と
も
に
、

小
学
校
区
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
組

織
構
築
へ
繋
げ
て
い
き
た
い

と
考
え
ま
す
。

問
コ
ロ
ナ
禍
に
伴
う
様
々

な
行
事
の
中
止
は
、
自

治
区
の
運
営
に
も
大
き
な
影

響
を
与
え
て
い
る
と
考
え
ま

す
が
、
ウ
ィ
ズ
コ
ロ
ナ
に
お

け
る
自
治
区
の
運
営
や
維
持

に
対
し
て
ど
の
よ
う
な
手
助

け
を
行
い
ま
す
か
。

答
ウ
ィ
ズ
コ
ロ
ナ
の
時
代

に
お
い
て
、
地
域
の
皆

さ
ん
が
、
こ
れ
ま
で
抱
え
て

き
た
課
題
や
新
た
な
課
題
に

向
き
合
う
中
、
解
決
に
向
け

た
支
援
策
も
多
用
に
な
る
と

考
え
ら
れ
る
た
め
、
市
の
職

員
が
各
地
域
の
話
し
合
い
の

場
に
参
加
し
、
地
域
の
皆
さ

ん
に
寄
り
添
い
な
が
ら
支
援

に
取
組
ん
で
い
き
ま
す
。

糖
尿
病
の
重
症
化
予
防

問
半
田
市
国
民
健
康
保
険

に
お
け
る
糖
尿
病
患
者

数
お
よ
び
医
療
費
、
人
工
透

析
患
者
数
お
よ
び
透
析
に
要

し
た
医
療
費
、
糖
尿
病
が
原

因
で
人
工
透
析
に
な
っ
た
方

の
割
合
を
お
尋
ね
し
ま
す
。

答
令
和
３
年
11
月
時
点

で
糖
尿
病
患
者
数
は

２
７
８
４
人
、
医
療
費
は
1

月
で
約
３
８
０
０
万
円
で
す
。

ま
た
、
人
工
透
析
患
者
数
は

38
人
、
医
療
費
は
1
月
で
約

2
5
0
0
万
円
で
、
糖
尿
病

が
原
因
で
人
工
透
析
に
な
っ

た
方
の
割
合
は
約
3９.5
%
で
す
。

問
半
田
市
国
民
健
康
保
険

に
お
け
る
糖
尿
病
治
療

中
断
者
に
対
す
る
受
診
勧
奨

対
象
者
の
抽
出
基
準
と
実
施

人
数
を
お
尋
ね
し
ま
す
。
ま

た
、
レ
セ
プ
ト
に
よ
り
検
診

未
受
診
者
の
中
か
ら
治
療
中

断
者
を
把
握
し
、
そ
の
方
た

ち
へ
の
受
診
勧
奨
は
で
き
て

い
ま
す
か
。

答
現
在
、
治
療
中
断
者
に

対
し
て
受
診
勧
奨
は
実

施
し
て
い
ま
せ
ん
。
し
か
し
、

今
後
は
特
定
健
診
未
受
診
者

も
含
め
て
、
治
療
中
断
者
に

対
し
て
抽
出
基
準
を
定
め
、

医
療
機
関
へ
の
受
診
勧
奨
を

進
め
ま
す
。
対
象
者
の
抽
出

基
準
は
、
「
愛
知
県
糖
尿
病

性
腎
症
重
症
化
予
防
プ
ロ
グ

ラ
ム
」
な
ど
を
参
考
に
定
め

ま
す
。

問
レ
セ
プ
ト
を
最
低
5
年

間
遡
り
、
治
療
中
断
者

へ
受
診
勧
奨
を
行
う
べ
き
で

は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

答
こ
れ
ま
で
は
、
当
該
年

度
の
健
診
結
果
か
ら
糖

尿
病
リ
ス
ク
が
あ
る
特
定
健

診
受
診
者
に
対
し
て
、
医
療

機
関
へ
の
受
診
勧
奨
を
実
施

し
ま
し
た
。
半
田
市
の
糖
尿

病
の
1
人
あ
た
り
医
療
費
が

国
や
県
と
比
較
し
て
高
い
状

況
で
あ
り
、
今
後
は
、
国
保

デ
ー
タ
ベ
ー
ス
シ
ス
テ
ム
を

活
用
し
て
レ
セ
プ
ト
を
5
年

間
遡
り
、
特
定
健
診
未
受
診

者
も
含
め
、
医
療
機
関
へ
の

受
診
勧
奨
を
実
施
し
ま
す
。

問
半
田
市
国
民
健
康
保
険

に
お
け
る
糖
尿
病
重
症

化
予
防
に
今
後
ど
の
よ
う
に

取
組
み
ま
す
か
。

答
糖
尿
病
重
症
化
予
防
の

た
め
の
講
座
を
開
催
す

る
な
ど
、
予
防
や
治
療
の
重

要
性
の
普
及
に
努
め
ま
す
。

半
田
市
に
お
け
る
糖
尿
病
お

よ
び
人
工
透
析
の
医
療
費
の

デ
ー
タ
や
課
題
等
の
情
報
を
、

か
か
り
つ
け
医
や
糖
尿
病
専

門
医
と
共
有
し
、
意
見
交
換

を
行
う
な
ど
、
さ
ら
に
連
携

を
図
り
ま
す
。

新
型
コ
ロ
ナ
感
染
拡
大

に
つ
い
て
問
う

問
半
田
市
内
の
感
染
拡
大

に
つ
い
て
、
現
状
を
ど

う
考
え
て
い
ま
す
か
。

答
非
常
に
多
く
の
感
染
者

が
幅
広
い
世
代
で
確
認

さ
れ
て
お
り
、
全
て
の
世
代

で
の
感
染
対
策
が
必
要
だ
と

考
え
ま
す
。

問
以
前
か
ら
求
め
て
き
た

P
C
R
検
査
が
県
の
主

導
で
始
ま
り
ま
し
た
。
自
治

体
の
責
任
を
ど
う
果
た
し
て

い
き
ま
す
か
。

答
医
療
機
関
で
の
実
施
体

制
が
構
築
さ
れ
て
い
る

こ
と
か
ら
、
市
独
自
に
検
査

は
行
い
ま
せ
ん
。

問
療
養
施
設
の
必
要
性
に

つ
い
て
ど
う
考
え
て
い

ま
す
か
。

答
県
が
県
内
全
体
の
施
設

で
療
養
必
要
者
が
収
容

で
き
る
よ
う
定
員
数
を
確
保

さ
れ
て
い
ま
す
。
県
内
の
全

療
養
施
設
の
合
計
収
容
定
員

は
2
2
0
9
室
で
あ
り
、
収

容
率
は
34
％
で
充
分
余
裕
が

あ
り
ま
す
。

問
半
田
市
、
せ
め
て
知
多

半
島
に
療
養
施
設
を
作

る
べ
き
だ
と
県
に
対
し
要
望

や
要
請
は
し
て
き
ま
し
た
か
。

答
県
の
判
断
で
設
置
さ
れ

る
も
の
で
す
。
県
が
こ

の
地
域
に
は
不
要
と
判
断
し

た
こ
と
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

問
時
短
営
業
と
な
っ
て
い

る
飲
食
店
の
暮
ら
し
を

守
る
た
め
、
ど
う
取
組
ん
で

い
ま
す
か
。

答
愛
知
県
よ
り
様
々
な
支

援
金
支
給
の
制
度
が
あ

り
ま
す
。
半
田
市
と
し
て
は
、

地
域
振
興
券
で
市
内
経
済
の

活
性
化
に
取
組
ん
で
い
き
ま

す
。問

市
内
で
閉
じ
て
し
ま
っ

て
い
る
店
に
対
し
、
振

興
券
で
は
活
性
化
し
な
い
の

で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

答
振
興
券
の
使
用
期
限
を

延
長
し
た
こ
と
で
地
域

経
済
の
活
性
化
が
図
ら
れ
る

の
で
は
な
い
か
と
考
え
ま
す
。

市
営
墓
地
の
在
り
方
を

問
う問

市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
の
結

果
を
ど
う
分
析
し
て
い

ま
す
か
。

答
基
本
的
な
快
適
性
の
向

上
が
求
め
ら
れ
て
い
る

と
考
え
ま
す
。

問
市
営
墓
地
の
管
理
料
は

徴
収
す
る
べ
き
で
な
い

と
考
え
ま
す
が
、
市
の
考
え

は
ど
う
で
す
か
。

答
市
民
の
公
平
性
や
受
益

者
負
担
の
観
点
か
ら
で

き
る
だ
け
早
く
徴
収

し
て
い
き
ま
す
。
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