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市
政
を
問
う
　
代
表
質
問
（
質
問
議
員
が
執
筆
し
て
い
ま
す
）

問
令
和
４
年
度
の
予
算
案

は
「
変
革
に
向
け
た
、

第
一
歩
予
算
」
と
の
こ
と
で

す
が
、
理
想
と
す
る
姿
に
変

革
し
て
次
の
一
歩
に
繋
げ
る

た
め
、
ど
の
よ
う
な
こ
と
に

重
点
を
置
い
て
取
組
ん
で
い

く
の
か
お
伺
い
し
ま
す
。

答
行
政
が
一
方
的
に
将
来

像
を
描
く
の
で
は
な
く
、

市
民
、
事
業
者
、
行
政
が
一

体
と
な
り
共
に
成
長
し
て
い

く
こ
と
が
未
来
に
向
け
て
の

「
変
革
」
へ
の
一
歩
で
あ
り
、

前
例
踏
襲
主
義
を
無
く
し
て

チ
ャ
レ
ン
ジ
を
促
す
組
織
へ

変
え
て
い
く
こ
と
に
重
点
を

置
い
て
取
組
ん
で
い
き
ま
す
。

問
子
育
て
支
援
環
境
知
多

半
島
№
１
を
目
指
す
た

め
新
た
な
会
議
体
を
設
置
す

る
と
の
こ
と
で
す
が
、
知
多

半
島
№
１
で
は
な
く
、
愛
知

県
や
東
海
地
区
で
子
育
て
支

援
環
境
№
１
を
目
指
し
て
み

て
は
ど
う
で
す
か
。

答
半
田
市
の
子
育
て
支
援

施
策
の
現
状
を
分
析
し
、

実
施
す
る
べ
き
子
育
て
支
援

施
策
、
ま
た
優
先
順
位
を
検

討
し
事
業
化
し
て
い
く
た
め

会
議
体
を
設
置
し
ま
す
。
今

後
愛
知
県
や
東
海
地
区
だ
け

で
な
く
、
子
育
て
支
援
環
境

全
国
№
１
を
目
指
し
ま
す
。

問
令
和
７
年
度
春
に
新
半

田
病
院
は
開
院
予
定
で

す
が
、
半
田
市
北
部
地
域
か

ら
救
急
車
両
等
の
ア
ク
セ
ス

道
路
は
確
実
に
整
備
さ
れ
ま

す
か
。
他
の
道
路
整
備
は
考

え
て
い
ま
す
か
。
ま
た
ヘ
リ

ポ
ー
ト
が
整
備
予
定
で
す
が
、

ド
ク
タ
ー
ヘ
リ
の
運
用
は
考

え
て
い
ま
す
か
。

答
半
田
市
北
部
地
域
か
ら

阿
久
比
町
内
島
田
橋
を

経
由
し
て
の
ア
ク
セ
ス
道
路

の
進
捗
状
況
で
す
が
、
現
在

阿
久
比
町
と
協
議
し
な
が
ら

道
路
詳
細
設
計
を
行
っ
て
い

ま
す
。
他
の
道
路
整
備
で
す

が
、
南
大
矢
知
町
の
コ
ン
ビ

ニ
が
あ
る
交
差
点
か
ら
県
道

西
尾
知
多
線
を
繋
ぐ
都
市
計

画
道
路
大
矢
知
線
の
整
備
に

向
け
て
、
地
権
者
を
含
め
た

地
域
で
合
意
形
成
を
図
っ
て

い
る
状
況
で
す
。
ド
ク
タ
ー

ヘ
リ
の
運
用
は
費
用
や
コ
ス

ト
等
を
調
べ
て
、
可
能
か
否

か
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

問
市
長
の
思
い
と
覚
悟
を

お
伺
い
し
ま
す
。

答
職
員
に
は
失
敗
を
恐
れ

ず
新
し
い
こ
と
に
チ
ャ

レ
ン
ジ
す
る
こ
と
、
責
任
は

全
て
市
長
に
あ
る
と
伝
え
て

い
ま
す
。
「
12
万
半
田
市
民

が
幸
せ
を
実
感
で
き
る
、
未

来
に
希
望
を
持
て
る
社
会
の

実
現
」
の
た
め
、
市
長
が
先

頭
に
立
ち
、
職
員
一

丸
と
な
っ
て
市
政
運

営
に
取
組
み
ま
す
。

問
東
海
市
の
令
和
元
年
３

月
末
女
性
管
理
職
の
割

合
は
２６.９
％
で
す
。
一
方
で
半

田
市
の
女
性
管
理
職
は
令
和

３
年
４
月
１
日
の
実
績
は
わ

ず
か
5.7
％
で
す
。
令
和
４
年

度
の
目
標
値
を
お
尋
ね
し
ま

す
。答

単
年
度
の
目
標
値
は
あ

り
ま
せ
ん
が
、
令
和
７

年
度
ま
で
に
1０
％
以
上
を
目

標
に
取
組
み
ま
す
。

問
市
役
所
で
の
女
性
管
理

職
の
登
用
を
加
速
さ
せ

る
、
と
の
市
長
選
挙
公
約
は

ど
こ
へ
行
っ
て
し
ま
っ
た
の

で
し
ょ
う
か
。

答
想
像
以
上
に
苦
し
い
状

況
で
す
。
も
と
も
と
管

理
職
適
齢
期
の
女
性
職
員
が

少
な
く
、
資
格
試
験
な
ど
の

手
続
き
も
あ
り
、
簡
単
に
管

理
職
を
増
や
す
と
言
う
訳
に

は
い
か
な
い
、
と
言
う
事
情

も
あ
り
ま
し
た
。
女
性
が
働

き
や
す
い
環
境
づ
く
り
を
先

頭
に
立
っ
て
取
組
み
ま
す
。

問
副
市
長
な
ど
幹
部
職
員

を
公
募
す
る
、
と
の
市

長
選
挙
公
約
も
予
算
化
さ
れ

て
い
ま
せ
ん
。
市
長
就
任
後
、

８
ヵ
月
経
っ
て
も
で
き
て
い

な
い
理
由
を
伺
い
ま
す
。

答
職
員
の
処
遇
や
担
わ
せ

る
業
務
、
募
集
方
法
な

ど
検
討
を
し
て
い
る
と
こ
ろ

で
す
。

問
子
育
て
環
境
、
知
多
半

島
№
１
を
目
指
す
と
の

選
挙
公
約
は
そ
も
そ
も
何
が

問
題
か
に
つ
い
て
の
説
明
が

施
政
方
針
に
も
語
ら
れ
て
い

ま
せ
ん
。
現
状
の
子
育
て
環

境
の
何
が
問
題
で
す
か
。

答
場
当
た
り
的
な
子
育
て

支
援
策
の
状
況
が
問
題

と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
こ
で

総
合
的
に
分
析
し
、
見
直
し

て
い
き
た
い
と
考
え
、
子
育

て
支
援
事
業
検
討
会
議
を
設

置
し
ま
す
。

問
そ
も
そ
も
教
育
基
本
法

で
は
、
人
格
形
成
と
社

会
の
一
員
と
し
て
の
国
民
育

成
を
教
育
の
目
標
と
し
て
い

ま
す
。
現
在
の
半
田
市
に
お

け
る
教
育
の
何
を
問
題
と
考

え
て
い
ま
す
か
。
名
古
屋
市

の
河
村
市
長
は
学
校
で
は
学

科
し
か
教
え
て
い
な
い
の
で
、

人
生
を
教
え
る
カ
ウ
ン
セ
ラ

ー
を
学
校
へ
配
属
す
る
取
組

み
を
し
て
い
ま
す
。

答
感
覚
的
に
は
河
村
市
長

に
似
て
い
る
面
が
あ
り

ま
す
。
た
だ
人
生
を
教
え
る

こ
と
は
教
育
現
場
で
出
来
て

い
な
い
と
は
思
っ
て
い
ま
せ

ん
。
市
民
が
考
え
て
い
る
こ

と
と
教
育
現
場
と
で
意
思
疎

通
を
は
か
っ
て
行
き
な
が
ら
、

半
田
市
ら
し
い
よ
い
教
育
を

作
っ
て
い
け
た
ら
い

い
な
と
言
う
思
い
が

あ
り
ま
す
。

問
地
域
共
生
社
会
の
実
現

に
あ
た
っ
て
の
取
組
み

と
今
後
の
展
開
を
伺
い
ま
す
。

答
令
和
３
年
度
か
ら
、
複

合
的
な
生
活
課
題
を
お

持
ち
の
方
や
福
祉
制
度
の
狭

間
で
必
要
な
支
援
が
届
い
て

い
な
い
方
に
対
す
る
「
ア
ウ

ト
リ
ー
チ
継
続
的
支
援
事
業
」

を
開
始
す
る
と
と
も
に
、
各

分
野
の
支
援
機
関
で
構
成
す

る
「
ふ
く
し
ま
る
ご
と
会
議
」

を
開
催
し
、
ケ
ー
ス
検
討
や

情
報
交
換
な
ど
を
行
っ
て
い

ま
す
。
今
後
も
多
様
な
分
野

の
関
係
機
関
と
の
連
携
を
深

め
て
い
き
ま
す
。

問
久
世
市
長
か
ら
、
市
民
、

社
会
福
祉
協
議
会
や
社

会
福
祉
法
人
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人

な
ど
の
保
健
福
祉
の
関
係
者
、

行
政
職
員
に
対
し
て
、
「
オ

ー
ル
半
田
で
一
緒
に
地
域
共

生
社
会
を
実
現
し
よ
う
！
」

と
い
う
力
強
い
メ
ッ
セ
ー
ジ

を
発
信
し
て
頂
き
た
い
と
思

い
ま
す
が
、
見
解
を
伺
い
ま

す
。答

地
域
共
生
社
会
の
実
現

は
大
事
な
こ
と
で
す
の

で
、
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
発
信
し

て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

問
災
害
時
に
自
力
で
避
難

す
る
こ
と
が
特
に
難
し

い
、
避
難
行
動
要
支
援
者
を

含
め
た
共
助
の
体
制
づ
く
り

に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答
毎
年
、
避
難
行
動
要
支

援
者
名
簿
を
作
成
し
、

自
治
区
や
民
生
児
童
委
員
な

ど
の
避
難
支
援
等
関
係
者
に

名
簿
情
報
を
提
供
し
て
い
ま

す
。
そ
の
際
に
は
、
具
体
的

な
名
簿
の
活
用
事
例
を
掲
載

し
た
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
配
付
し
、

地
域
の
避
難
訓
練
に
お
け
る

要
支
援
者
へ
の
参
加
の
呼
び

か
け
や
、
避
難
所
ま
で
の
同

行
支
援
を
行
う
こ
と
の
必
要

性
に
つ
い
て
説
明
し
て
い
ま

す
。
今
後
は
市
職
員
が
避
難

訓
練
の
企
画
段
階
か
ら
参
加

す
る
こ
と
な
ど
を
通
じ
て
、

要
支
援
者
の
避
難
訓
練
へ
の

参
加
が
全
市
的
に
広
が
る
よ

う
取
組
ん
で
い
き
ま
す
。

問
企
業
版
ふ
る
さ
と
納
税

の
獲
得
に
つ
い
て
、
積

極
的
に
取
り
に
行
く
た
め
の

し
か
け
を
ど
の
よ
う
に
考
え

て
い
る
の
か
を
伺
い
ま
す
。

答
業
務
で
関
わ
っ
た
企
業

な
ど
に
制
度
の
Ｐ
Ｒ
や

働
き
か
け
を
行
う
と
と
も
に
、

他
市
町
の
事
例
を
参
考
に
獲

得
し
て
い
き
ま
す
。
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