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文
教
厚
生
委
員
会

活
動
報
告

　
調
査
テ
ー
マ　

「
重
層
的
支
援
体
制
整
備

事
業
に
つ
い
て
」

　
～
相
談
支
援
の
連
携
の

推
進
に
つ
い
て
～

　
国
は
、
令
和
２
年
度
に

社
会
福
祉
法
を
改
正
し
、

重
層
的
支
援
体
制
整
備
事

業
を
創
設
し
ま
し
た
。

　
こ
れ
は
、相
談
を
断
ら

な
い
包
括
的
な
支
援
体

制
を
ま
ち
全
体
で
構
築
し
、

制
度
の
狭
間
に
あ
る
ケ
ー

ス
や
、複
合
的
な
課
題
に

対
応
す
る
た
め
に
、属
性

や
世
代
を
問
わ
な
い
包
括

的
な
相
談
受
付
の
た
め
の

「
相
談
支
援
」、社
会
と

の
繋
が
り
づ
く
り
を
行
う

「
参
加
支
援
」、住
民
同
士

が
交
流
で
き
る
居
場
所
の

整
備
を
行
う「
地
域
づ
く
り

支
援
」を一体
的
に
推
進
す

る
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

　
半
田
市
は
、
令
和
５
年

度
か
ら
の
本
格
実
施
に
向

け
準
備
を
進
め
て
お
り
、

当
委
員
会
は
、
現
況
や
課

題
か
ら
、
こ
の
事
業
の
あ

り
方
に
つ
い
て
調
査
・
研

究
を
行
い
ま
し
た
。

　
ま
ず
、実
際
に
相
談
な

ど
の
事
業
に
携
わ
る
半
田

市
社
会
福
祉
協
議
会
を
視

察
し
ま
し
た
。

　
令
和
３
年
４
月
か
ら
開

始
し
た
、ア
ウ
ト
リ
ー
チ

継
続
的
支
援
事
業
は
、専

門
相
談
員「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー（
Ｃ

Ｓ
Ｗ
）」を
３
名
配
置
し
、

複
合
的
な
生
活
課
題
を
抱

え
る
方
や
福
祉
制
度
の
狭

間
で
支
援
が
届
い
て
い
な

い
方
な
ど
の
家
庭
へ
出
向

い
て
相
談
支
援
を
行
う
こ

と
が
、早
期
の
発
見・対
応

に
有
効
で
あ
る
と
の
こ
と

で
し
た
。今
後
の
課
題
と

し
て
、十
分
な
支
援
を
す

る
た
め
に
、教
育
部
門
と

の
連
携
体
制
の
整
備
が
重

要
と
の
こ
と
で
し
た
。

　

次
に
、日
本
福
祉
大
学

原
田
正
樹
教
授
を
招
い
て

の
勉
強
会
で
は
、こ
れ
か

ら
は
、個
人
か
ら
家
庭
を

単
位
と
し
た
支
援
に
切
り

替
え
、地
域
や
事
業
所
等

の
多
種
多
様
な
機
関
と
の

連
携・協
働
が
必
須
と
な

る
た
め
、行
政
は
企
画・調

整
機
能
が
求
め
ら
れ
る
と

の
こ
と
で
し
た
。

　

神
奈
川
県
藤
沢
市
、長

野
県
茅
野
市
、富
山
県
氷

見
市
社
会
福
祉
協
議
会
へ

は
、質
問
事
項
を
送
付
し
、

書
面
に
よ
る
調
査
を
行
い

ま
し
た
。

　

以
上
の
調
査・研
究
か

ら
、次
の
と
お
り
提
言
い

た
し
ま
す
。

一
、将
来
を
見
据
え
て
、充

実
し
た
支
援
を
実
現
す
る

た
め
に
、ま
ず
は
、５
つ
の

中
学
校
区
に
コ
ミ
ュニ
テ
ィ

ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
を

各
1
名
は
配
置
す
る
こ
と
。

そ
の
た
め
の
財
源
の
確
保

に
努
め
る
こ
と
。

一、教
育
部
門
と
の
連
携
が

重
要
で
あ
る
た
め
、コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー

カ
ー
と
、ス
ク
ー
ル
ソ
ー

シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
を
は
じ

め
と
し
た
学
校
関
係
者
と

の
連
携
を
推
進
す
る
体
制

づ
く
り
を
行
う
こ
と
。

一、問
題
の
早
期
発
見
が
事

態
の
重
大
化
を
防
ぐ
た
め

に
重
要
で
あ
る
こ
と
を
市

職
員
を
は
じ
め
市
民
全
体

に
認
識
し
て
も
ら
い
、地

域
で
困
っ
て
い
る
方
の
Ｓ

Ｏ
Ｓ
を
拾
え
る
市
民
力
の

醸
成
と
、そ
れ
を
解
決
で

き
る
行
政
組
織
の
強
化
を

図
る
こ
と
。

建
設
産
業
委
員
会

活

動

報

告

　
調
査
テ
ー
マ　

「
ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン
シ
テ
ィ

を
目
指
す
第
一
歩
」

　
～
さ
ら
な
る
ご
み
減
量

に
向
け
て
～

　

近
年
、世
界
各
地
で
気

候
変
動
問
題
が
発
生
し
て

お
り
、我
が
国
に
お
い
て

も
台
風
や
集
中
豪
雨
な
ど

の
自
然
災
害
の
激
甚
化
が

顕
著
に
な
っ
て
き
て
い
ま

す
。そ
う
し
た
自
然
災
害

の
頻
発
は
、地
球
温
暖
化

が
原
因
で
あ
る
と
さ
れ
て

お
り
、地
球
温
暖
化
対
策

は
、私
た
ち
に
と
っ
て
喫
緊

の
課
題
で
す
。

　

こ
う
し
た
状
況
を
踏

ま
え
、２
０
１
５
年
に
合

意
さ
れ
た
パ
リ
協
定
で
は

「
産
業
革
命
期
か
ら
の
平

均
気
温
の
上
昇
幅
を
２
度

未
満
と
し
、1.5
度
に
抑
え

る
よ
う
努
力
す
る
」と
の

目
標
が
国
際
的
に
広
く
示

さ
れ
ま
し
た
。

　
こ
れ
を
受
け
、環
境
省

も
全
国
自
治
体
に
対
し
て

「
２
０
５
０
年
C
O
²
排

出
量
実
質
ゼ
ロ
」を
表
明

す
る
こ
と
を
呼
び
か
け
て

い
ま
す
。本
市
も
こ
の
呼

び
か
け
に
賛
同
し
、令
和

２
年
２
月
20
日
の
市
長
施

政
方
針
で「
２
０
５
０
年

C
O
²
排
出
量
実
質
ゼ

ロ
」に
挑
戦
す
る
こ
と
の

表
明（
通
称
ゼ
ロ
カ
ー
ボ

ン
シ
テ
ィ
宣
言
）を
行
い
ま

し
た
。

　

ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン
シ
テ
ィ

を
実
現
す
る
た
め
に
は
、

実
現
可
能
な
取
組
み
を
示

し
、市
民
や
事
業
者
と
の

連
携
に
よ
る
消
費
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
実
態
や
変
化
を
共

有
す
る
仕
組
み
を
構
築
す

る
な
ど
、エ
ネ
ル
ギ
ー
の

見
え
る
化
を
進
め
、効
果

的
に
市
民
・
事
業
者
の
省

エ
ネ
行
動
を
喚
起
す
る
必

要
が
あ
り
ま
す
。

　
当
委
員
会
で
は
、ビ
ジ
ョ

ン
の
内
容
も
踏
ま
え
、ゼ

ロ
カ
ー
ボ
ン
シ
テ
ィ
実
現

の
た
め
に
、半
田
市
で
本

当
に
実
現
可
能
な
取
組
み

は
な
に
か
、ま
た
、気
軽
に

取
組
み
や
す
い
ご
み
減
量

に
焦
点
を
当
て
、ど
の
よ

う
に
行
政
と
市
民
や
事
業

者
と
の
協
働
に
よ
る
ゼ
ロ

カ
ー
ボ
ン
シ
テ
ィ
を
実
現

す
る
べ
き
か
を
調
査
・
研

究
を
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　
調
査
事
項
の
先
進
地
で

あ
る
埼
玉
県
所
沢
市
と
川

口
市
、神
奈
川
県
小
田
原

市
へ
は
、質
問
事
項
を
送

付
し
、書
面
に
よ
る
調
査

を
行
い
ま
し
た
。

　

そ
の
後
、委
員
会
で
の

議
論
を
経
て
、以
下
の
よ

う
に
提
言
い
た
し
ま
す
。

一、再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

の
積
極
的
導
入
を
行
っ
て

く
だ
さ
い
。

一、二
酸
化
炭
素
削
減
の
た

め
に
、飛
躍
的
に
緑
を
増

や
し
て
く
だ
さ
い
。

そ
し
て
、さ
ら
な
る
ご
み

減
量
に
向
け
た
提
言
と
し

て
、

一、生
ご
み
処
理
の
循
環
サ

イ
ク
ル
を
構
築
し
て
く
だ

さ
い
。

一、給
食
の
食
物
残
渣
ゼ
ロ

を
実
現
し
て
く
だ
さ
い
。

一、食
品
ロ
ス
削
減
に
取
組

む
店
舗
を
、協
力
店
と
し

て
登
録
す
る
制
度
を
創
設

し
て
く
だ
さ
い
。

一、市
主
催
の
リ
ユ
ー
ス
事

業
を
開
催
し
、ご
み
減
量

を
推
進
し
て
く
だ
さ
い
。
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