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市
政
を
問
う
　
一
般
質
問
（
質
問
議
員
が
執
筆
し
て
い
ま
す
）

教
員
の
働
き
方
を
問
う

問
教
員
の
配
置
は
現
状
ど

う
な
っ
て
い
ま
す
か
。

答
追
加
配
置
定
数
分
に
お

い
て
、
3
名
が
未
配
置

と
な
っ
て
い
ま
す
。

問
教
員
の
在
校
時
間
の
把

握
は
ど
の
よ
う
に
管
理

し
て
い
ま
す
か
。

答
文
部
科
学
省
に
よ
る
告

示
通
り
、
ク
ラ
ウ
ド
型

勤
怠
管
理
シ
ス
テ
ム
を
使
用

し
て
管
理
し
て
い
ま
す
。

問
教
員
の
休
憩
時
間
の
実

態
は
ど
の
よ
う
で
す
か
。

答
一
日
45
分
の
休
憩
を
2

回
に
分
け
て
取
得
し
て

い
ま
す
。

問
タ
ブ
レ
ッ
ト
を
活
用
し

た
教
員
の
現
状
に
つ
い

て
把
握
し
て
い
ま
す
か
。

答
I
C
T
支
援
員
の
配
置

や
、
ヘ
ル
プ
デ
ス
ク
の

活
用
、
研
修
な
ど
に
よ
り
活

用
が
進
ん
で
い
ま
す
。

半
田
市
保
育
園
等
公
民

連
携
更
新
計
画
に
つ
い

て
問
う

問
来
年
度
開
園
予
定
と

な
っ
て
い
る
、
新
し
い

花
園
保
育
園
の
進
捗
は
ど
う

な
っ
て
い
ま
す
か
。

答
鉄
骨
等
、
建
築
コ
ス
ト

の
上
昇
に
よ
り
、
建
築

業
者
を
決
定
で
き
て
い
な
い

状
況
に
あ
り
ま
す
。

問
花
園
保
育
園
の
民
営
化

の
現
状
に
つ
い
て
、
保

護
者
や
地
域
住
民
へ
の
説
明

会
は
開
催
し
ま
す
か
。

答
施
工
業
者
が
決
ま
り
、

今
後
の
方
向
性
が
定

ま
っ
た
後
、
開
催
予
定
で

す
。問

ど
の
様
な
根
拠
に
基
づ

き
、中
学
校
区
単
位
の

計
画
に
し
た
の
で
す
か
。

答
地
理
的
条
件
、
人
口
、

交
通
事
業
な
ど
総
合
的

に
勘
案
し
て
決
定
し
ま
し

た
。問

民
間
に
よ
る
花
園
保

育
園
の
開
園
に
つ
い
て
、

民
間
任
せ
で
対
処
で
き
る
と

考
え
て
い
ま
す
か
。

答
今
回
、プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル

で
決
定
し
た
業
者
は
実

績
、規
模
、資
産
状
況
も
良
好

で
あ
る
の
で
、充
分
に
対
応

で
き
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

問
子
ど
も
達
を
、安
心・安

全
な
環
境
の
中
で
育
て

る
責
務
は
自
治
体
に
あ
る
と

考
え
ま
す
。こ
の
こ
と
に
つ
い

て
ど
の
よ
う
な
配
慮
を
行
い
、

ま
た
検
討
し
ま
し
た
か
。

答
民
間
事
業
者
に
保
育
を

移
管
し
た
後
も
、
県
と

合
同
の
指
導
監
査
を
行
い
、

自
治
体
の
責
務
を
果

た
し
て
い
き
ま
す
。

働
く
保
護
者
や
保
育
士

を
応
援
で
き
る
保
育
園

へ問
現
在
、
低
年
齢
児
の
保

護
者
が
保
育
園
に
到
着

後
に
行
う
、
子
ど
も
を
預

か
っ
て
も
ら
う
ま
で
の
準
備

の
作
業
は
多
岐
に
わ
た
り
、

15
分
程
度
か
か
っ
て
し
ま
い

ま
す
。
朝
忙
し
い
通
勤
前
の

保
護
者
に
と
っ
て
は
大
変
な

負
担
と
な
っ
て
い
る
と
考
え

ま
す
が
、
そ
の
よ
う
な
声
は

届
い
て
い
ま
す
か
。

答
特
に
低
年
齢
児
の
子
ど

も
を
持
つ
保
護
者
の
方

は
、
衣
類
の
補
充
や
お
む
つ

の
セ
ッ
ト
な
ど
、
子
ど
も
を

預
け
る
ま
で
の
準
備
が
多
岐

に
わ
た
り
、
ご
負
担
を
お
か

け
し
て
い
る
こ
と
は
承
知
し

て
い
ま
す
。

問
現
在
、
私
立
保
育
園
や
、

都
心
部
の
公
立
保
育
園

で
は
す
で
に
導
入
が
進
ん
で

い
る
お
む
つ
の
持
参
、
仕
分

け
が
不
要
に
な
る
お
む
つ
の

サ
ブ
ス
ク
リ
プ
シ
ョ
ン
を
半

田
市
で
も
導
入
す
る
こ
と
は
、

保
護
者
と
保
育
士
の
負
担
軽

減
と
、
感
染
症
対
策
に
な
る

と
考
え
ま
す
。
半
田
市
の
見

解
を
伺
い
ま
す
。

答
お
む
つ
の
サ
ブ
ス
ク
リ

プ
シ
ョ
ン
を
保
護
者
が

利
用
し
た
場
合
、
家
庭
で
お

む
つ
に
名
前
を
書
く
必
要
が

な
く
な
り
、
登
園
準
備
の
た

め
の
時
間
短
縮
、
荷
物
の
軽

減
に
つ
な
が
り
ま
す
。
ま

た
、
保
育
士
に
と
っ
て
は
、

お
む
つ
の
枚
数
を
管
理
す
る

必
要
が
な
く
な
る
た
め
、
よ

り
保
育
に
専
念
で
き
、
お
む

つ
の
持
参
に
よ
る
接
触
ル
ー

ト
の
低
減
に
も
つ
な
が
る
た

め
、
感
染
症
リ
ス
ク
を
減
ら

す
こ
と
が
期
待
さ
れ
ま
す
。

双
方
に
と
っ
て
メ
リ
ッ
ト
が

あ
る
こ
と
か
ら
、
導
入
を
検

討
し
て
い
き
ま
す
。

問
今
後
、
使
用
済
み
お
む

つ
の
持
ち
帰
り
を
廃
止

し
、
半
田
市
で
回
収
を
行
う

こ
と
は
、
保
護
者
、
保
育
士

の
負
担
軽
減
と
、
働
く
保
護

者
と
保
育
士
を
応
援
で
き
る

取
組
み
と
考
え
ま
す
。
半
田

市
の
見
解
を
伺
い
ま
す
。

答
保
護
者
の
負
担
軽
減
に

つ
な
が
る
だ
け
で
な

く
、
保
育
士
に
と
っ
て
も
使

用
済
み
お
む
つ
を
仕
分
け
る

必
要
が
な
い
な
ど
、
業
務
負

担
の
軽
減
と
い
っ
た
一
定
の

メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
た
め
、
園

で
の
紙
お
む
つ
処
分
は
実
施

で
き
る
と
の
考
え
に
至
っ
て

い
ま
す
。
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一般質問（原稿執筆までの流れ）

原稿執筆 本会議 ヒアリング

「
質
問
日
後
約
１
週
間
」

議
会
だ
よ
り
掲
載
原
稿
を
質

問
者
自
ら
が
執
筆
し
ま
す
。

通
告
内
容
に
従
っ
て
質
問
を
行

い
ま
す
。

再
質
問
・
答
弁
を
含
め
、
一
議

員
の
持
ち
時
間
は
６０
分
で
す
。

「
通
告
日
の
１
日
～
２
日
後
」

担
当
部
課
が
質
問
内
容
の

趣
旨
を
議
員
に
確
認
し
ま
す
。

通　告

「
本
会
議
か
ら
約
２
週
間
前
」

質
問
項
目
を
書
面
に
て

議
長
に
報
告
し
ま
す
。


