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指
定
ご
み
袋
の
不
安
定

な
供
給

問
指
定
ご
み
袋
が
品
薄
状

態
に
な
っ
た
時
期
と
原

因
を
教
え
て
く
だ
さ
い
。

答
納
品
が
出
来
な
く
な
っ

た
の
は
、
令
和
４
年
３

月
17
日
か
ら
で
す
。
新
型
コ

ロ
ナ
感
染
症
や
人
員
不
足
の

影
響
を
大
き
く
受
け
工
場
の

生
産
能
力
が
低
下
し
取
扱
店

へ
の
提
供
が
減
少
し
た
た
め

で
す
。

問
指
定
ご
み
袋
の
安
定
供

給
の
時
期
を
い
つ
頃
と

想
定
し
て
い
ま
す
か
。

答
８
月
と
想
定
し
て
い
ま

す
。

問
指
定
ご
み
袋
が
行
き
渡

る
ま
で
の
間
、
透
明
袋

等
の
代
替
品
の
活
用
を
検
討

し
な
い
の
で
し
ょ
う
か
。

答
代
替
品
に
つ
い
て
は
、

現
在
の
納
品
状
況
や
今

後
の
納
品
見
込
み
を
参
考
に

し
、常
に
導
入
を
視
野
に
い

れ
な
が
ら
検
討
し
て
い
ま
す
。

し
か
し
、ご
み
出
し
ル
ー
ル

を
現
在
も
守
っ
て
い
た
だ
け

な
い
方
が一部
み
え
、各
自
治

区
が
苦
労
し
て
い
る
な
か
ご

み
袋
の
混
在
な
ど
、ご
み
ス

テ
ー
シ
ョ
ン
利
用
に
混
乱
を

生
じ
さ
せ
な
い
こ
と
、ま
た
、

現
時
点
で
は
昨
年
度
の
月
平

均
販
売
数
以
上
の
納
品
が
見

込
め
る
こ
と
か
ら
、こ
れ
ま

で
通
り
の
対
応
を
お
願
い
し

て
き
ま
し
た
。

問
本
年
度
予
定
さ
れ
て
い

る
、
ご
み
減
量
協
力
へ

の
還
元
策
で
あ
る
指
定
資
源

回
収
袋
の
配
布
は
計
画
通
り

進
め
て
い
き
ま
す
か
。

答
還
元
策
は
、
令
和
４
年

度
の
目
標
一
人
一
日
当

た
り

466
グ
ラ
ム
を
達
成
し
た

場
合
に
資
源
回
収
袋
を
配
布

す
る
も
の
で
す
。
来
年
度
に

は
資
源
袋
を
必
要
数
確
保
出

来
る
見
込
み
な
の
で
、
計
画

通
り
実
施
し
て
い
き
ま
す
。

問
今
後
の
指
定
ご
み
袋
の

安
定
供
給
の
た
め
に
、

し
っ
か
り
と
し
た
対
策
等
が

必
要
と
考
え
ま
す
が
見
解
を

伺
い
ま
す
。
ま
た
、
現
時
点

で
の
具
体
的
な
対
策
を
教
え

て
く
だ
さ
い
。

答
業
者
と
の
契
約
で
一
定

量
を
確
実
に
納
品
さ
せ

る
方
式
の
採
用
も
検
討
す
る

と
と
も
に
、
在
庫
数
を
２
か

月
以
上
確
保
す
る
な
ど
、
他

市
の
状
況
も
参
考
に
し
な
が

ら
最
善
の
方
法
を
導
入
し
ま

す
。
ま
た
、
現
時
点
の
対
策

は
納
入
し
た
店
舗
情
報
を

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
公
開
、
資

源
袋
を
海
外
工
場
に
発
注
す

る
こ
と
に
よ
り
、
現
工
場
で

は
、
可
燃
ご
み
袋
の

み
を
集
中
的
に
生
産

さ
せ
て
い
ま
す
。

女
性
が
就
労
し
や
す
い

環
境
づ
く
り

問
本
市
に
お
い
て
、
働
く

意
欲
が
あ
る
の
に
職
が

な
く
、
求
職
活
動
を
し
て
い

る
女
性
の
人
数
を
伺
い
ま
す
。

答
総
務
省
統
計
局
が
実
施

し
て
い
る
「
労
働
力
調

査
」
の
完
全
失
業
数
か
ら
推

計
す
る
と
、
本
市
で
の
女
性

の
完
全
失
業
者
数
は
、
令
和

元
年
が
480
人
、
令
和
２
年
、

令
和
３
年
は
共
に
704
人
と
な

り
ま
す
。

問
デ
ジ
タ
ル
分
野
で
の
女

性
の
就
労
に
つ
い
て
、

ど
の
よ
う
に
捉
え
て
い
ま
す

か
。答

フ
ル
タ
イ
ム
で
働
く
こ

と
が
難
し
い
女
性
に

と
っ
て
、
働
き
や
す
い
分
野

の
一
つ
で
あ
る
と
捉
え
て
い

ま
す
。
希
望
す
る
就
労
が
実

現
す
る
ま
で
の
間
、
テ
レ

ワ
ー
ク
に
よ
る
柔
軟
な
働
き

方
を
し
な
が
ら
デ
ジ
タ
ル
ス

キ
ル
を
身
に
付
け
る
こ
と

で
、
就
労
の
ス
テ
ッ
プ
ア
ッ

プ
と
し
て
の
役
割
を
担
う
こ

と
も
期
待
で
き
る
分
野
で

す
。問

本
市
に
お
い
て
も
、

「
デ
ジ
タ
ル
ス
キ
ル
習

得
支
援
」
と
「
デ
ジ
タ
ル
分

野
で
の
就
労
支
援
」
の
ノ
ウ

ハ
ウ
を
持
つ
先
進
自
治
体
や

企
業
と
連
携
し
、
デ
ジ
タ
ル

分
野
で
女
性
が
就
労
で
き
る

環
境
づ
く
り
を
ス
タ
ー
ト
す

る
べ
き
と
考
え
ま
す
が
、
見

解
を
伺
い
ま
す
。

答
デ
ジ
タ
ル
分
野
に
関
す

る
ノ
ウ
ハ
ウ
を
持
つ
先

進
自
治
体
や
企
業
連
携
の
事

例
な
ど
を
参
考
に
調
査
・
研

究
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

帯
状
疱
疹
ワ
ク
チ
ン
の

周
知
と
接
種
費
用
の
助

成問
帯
状
疱
疹
ワ
ク
チ
ン
の

周
知
を
ど
の
よ
う
に

行
っ
て
い
ま
す
か
。

答
現
在
、
積
極
的
な
周
知

は
行
っ
て
い
ま
せ
ん

が
、
最
近
ワ
ク
チ
ン
の
Ｃ
Ｍ

の
影
響
で
、
市
民
か
ら
問
い

合
わ
せ
が
寄
せ
ら
れ
る
こ
と

か
ら
、
ワ
ク
チ
ン
の
効
果
、

接
種
方
法
、
接
種
間
隔
、
副

反
応
な
ど
の
情
報
を
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
ま
す
。

問
帯
状
疱
疹
ワ
ク
チ
ン
の

接
種
費
用
を
助
成
す
べ

き
と
考
え
ま
す
が
、
見
解
を

伺
い
ま
す
。

答
本
市
で
は
従
来
か
ら
定

期
接
種
に
位
置
付
け
ら

れ
た
も
の
を
確
実
に
実
施
し

て
い
く
方
針
で
あ
り
、
任
意

接
種
に
対
し
て
助
成
を
行

う
考
え
は
あ
り
ま
せ

ん
。

原
油
価
格
・
物
価
高
騰

の
影
響
に
よ
る
支
援
策

問
地
方
公
共
団
体
が
、
コ

ロ
ナ
禍
に
お
い
て
物
価

高
騰
の
影
響
を
受
け
た
生
活

者
や
事
業
者
の
負
担
軽
減
を
、

地
域
の
実
情
に
応
じ
、
き
め

細
か
に
実
施
で
き
る
よ
う
新

型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症

対
応
地
方
創
生
臨
時
交
付
金

が
拡
充
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
半
田
市
に
配
分
さ
れ
る
見

込
額
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答
令
和
4
年
度
の
地
方
創

生
臨
時
交
付
金
に
つ

い
て
、
現
時
点
で
の
半
田

市
へ
の
交
付
見
込
額
は
、

3
億
千  

587
万
1
千
円
で
す
。

問
生
活
に
困
窮
す
る
方
々

の
生
活
支
援
や
、
学
校

給
食
費
等
の
負
担
軽
減
な
ど

子
育
て
世
帯
の
支
援
、
ま
た
、

運
輸
・
交
通
分
野
を
は
じ
め

と
す
る
中
小
企
業
等
の
支
援

を
後
押
し
す
る
な
ど
の
支
援

策
と
実
施
時
期
に
つ
い
て
伺

い
ま
す
。

答
愛
知
県
が
実
施
す
る
支

援
事
業
な
ど
を
考
慮
す

る
中
、
何
が
必
要
な
の
か
慎

重
に
考
え
、
よ
り
効
果
的
な

事
業
を
検
討
し
８
月
臨
時
議

会
、
又
は
９
月
議
会
な
ど
に

提
案
し
て
い
き
ま
す
。

ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
へ
の

支
援
の
推
進

問
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
と
は
、

「
本
来
大
人
が
担
う
と

想
定
さ
れ
て
い
る
家
事
や
家

族
の
世
話
な
ど
を
日
常
的
に

行
っ
て
い
る
子
ど
も
」
の
こ

と
を
い
い
ま
す
。
半
田
市
の

現
在
の
取
組
み
に
つ
い
て
伺

い
ま
す
。

答
「
半
田
市
要
保
護
児
童

対
策
地
域
協
議
会
」で
、

支
援
が
必
要
な
児
童
と
し
て
、

ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
に
つ
い
て

も
把
握
と
対
応
に
努
め
ま
す
。

問
来
年
４
月
に
発
足
す
る

「
子
ど
も
家
庭
庁
」
で

は
、
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
の
支

援
策
を
柱
の
一
つ
と
す
る
方

針
で
す
が
、
今
後
、
半
田
市

と
し
て
ど
の
よ
う
に
取
組
ん

で
い
き
ま
す
か
。

答
本
年
4
月
に
子
ど
も
や

家
庭
の
相
談
を
丸
ご
と

受
け
止
め
る
「
子
育
て
相
談

課
」
を
新
設
し
ま
し
た
。
ヤ

ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
は
、
家
庭
の

課
題
を
適
切
に
把
握
し
て
、

多
機
関
で
支
援
を
検
討
し
解

決
に
つ
な
げ
て
い
く
必
要
が

あ
り
ま
す
。
今
年
度
は
、
要

保
護
児
童
対
策
地
域
協
議
会

が
実
施
す
る
教
職
員
向
け
研

修
会
な
ど
、
ヤ
ン
グ
ケ
ア

ラ
ー
に
つ
い
て
学
び
、
さ
ら

な
る
理
解
促
進
と
意
識
向
上

を
図
り
多
機
関
・
多

職
種
の
連
携
強
化
に

努
め
ま
す
。
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