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市
政
を
問
う
　
一
般
質
問
（
質
問
議
員
が
執
筆
し
て
い
ま
す
）

保
育
制
度
の
改
善
と
充

実　問
育
休
退
園
を
さ
れ
た
方

や
該
当
者
か
ら
ど
の
よ

う
な
声
を
聞
き
、
そ
の
対
応

に
つ
い
て
考
え
を
伺
い
ま
す
。

答
市
長
へ
の
手
紙
な
ど
で
、

親
子
共
に
不
安
や
ス
ト

レ
ス
を
受
け
て
い
る
と
い
っ

た
声
を
聞
い
て
い
ま
す
。
今

後
は
公
立
保
育
園
の
民
営
化

に
よ
り
低
年
齢
児
の
定
員
拡

充
を
進
め
た
上
で
、
３
歳
未

満
児
の
育
児
休
業
取
得
に
よ

る
退
園
制
度
を
見
直
し
ま
す
。

問
ワ
ン
オ
ペ
育
児
の
人
や
、

出
産
後
心
身
の
不
調
を

抱
え
る
人
又
は
親
族
な
ど
の

サ
ポ
ー
ト
が
受
け
ら
れ
る
人

な
ど
、
育
休
退
園
後
、
育
児

を
し
な
が
ら
保
育
園
の
情
報

収
集
や
復
職
の
準
備
を
す
る

母
親
の
生
活
は
様
々
で
す
。

そ
の
状
況
を
踏
ま
え
、
育
休

退
園
を
保
護
者
の
選
択
制
に

す
る
こ
と
を
提
案
し
ま
す
が

見
解
を
伺
い
ま
す
。

答
０
歳
か
ら
２
歳
児
ま
で

の
低
年
齢
児
を
受
入
れ

る
小
規
模
保
育
施
設
を
増
設

し
ま
し
た
が
未
だ
不
足
し
て

い
ま
す
。
ま
た
、
年
度
途
中

の
待
機
児
童
も
発
生
し
て
い

る
た
め
、
先
ず
は
体
制
を
整

え
た
上
で
、
育
休
退
園
制
度

を
見
直
し
た
い
と
考
え
て
お

り
、
現
時
点
に
お
い
て
、
保

護
者
の
選
択
制
を
実
施
す
る

考
え
は
あ
り
ま
せ
ん
。

問
現
状
の
ま
ま
で
は
、
女

性
が
働
き
続
け
な
が
ら

安
心
し
て
子
育
て
が
で
き
る

半
田
市
で
は
な
い
と
考
え
ま

す
が
見
解
を
伺
い
ま
す
。

答
働
き
続
け
な
が
ら
安
心

し
て
出
産
、
子
育
て
が

で
き
る
環
境
整
備
は
必
要
だ

と
感
じ
て
い
ま
す
。

問
全
て
の
保
育
園
で
保
護

者
の
声
を
聞
く
ア
ン

ケ
ー
ト
な
ど
を
行
な
っ
て
い

ま
す
か
。
そ
の
中
で
、
育
休

退
園
の
項
目
も
必
要
と
考
え

ま
す
が
見
解
を
伺
い
ま
す
。

答
毎
年
12
月
に
園
評
価
と

い
う
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実

施
し
て
い
ま
す
。
今
後
、
育

休
退
園
に
関
し
た
質
問
も
検

討
し
ま
す
。

問
今
後
、
育
休
退
園
の
見

直
し
や
、
兄
弟
姉
妹
が

必
ず
同
園
入
所
で
き
る
よ
う

改
善
す
る
こ
と
に
つ
い
て
ど

の
よ
う
に
考
え
て
い
ま
す
か
。

答
育
休
退
園
を
今
後
も
続

け
る
こ
と
や
、
兄
弟
姉

妹
を
別
々
の
園
に
通
わ
せ
る

こ
と
を
致
し
方
な
い
と
は
考

え
て
お
ら
ず
、
保
護
者
の
心

情
に
寄
り
添
い
民
営
化
、
子

ど
も
園
化
を
進
め
な
が
ら
早

期
に
解
決
を
図
っ

て
い
き
ま
す
。　
　

チャレンジはんだ
水野尚美

交
通
渋
滞
の
解
消
策

問
衣
浦
大
橋
の
左
折
レ
ー

ン
の
供
用
開
始
時
期
の

目
途
を
教
え
て
く
だ
さ
い
。

答
令
和
４
年
度
中
の
供
用

開
始
を
目
指
し
て
お
り
、

工
事
は
順
調
で
す
。

問
北
側
ト
ラ
ス
橋
の
架
け

替
え
工
事
に
つ
い
て
、

ど
の
よ
う
な
要
望
活
動
を
し

て
き
ま
し
た
か
。

答
昨
年
１
年
間
に
、
衣
浦

大
橋
整
備
促
進
期
成
同

盟
会
に
お
い
て
、
愛
知
県
や

中
部
地
方
整
備
局
、
国
土
交

通
省
に
対
し
て
３
回
実
施
し

ま
し
た
。
そ
の
他
、
半
田
市

単
独
と
し
て
愛
知
県
に
対
し

て
５
回
、
愛
知
県
議
会
建
設

委
員
会
に
対
し
て
１
回
、
自

由
民
主
党
愛
知
県
支
部
連
合

会
に
対
し
て
１
回
、
計
10
回

要
望
を
実
施
し
ま
し
た
。
愛

知
県
か
ら
は
、
前
向
き
に
取

組
ん
で
い
き
た
い
と
い
う
言

葉
を
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

問　
衣
浦
大
橋
西
側
周
辺

道
路
の
整
備
方
針
を
教

え
て
く
だ
さ
い
。

答
衣
浦
大
橋
か
ら
半
田
に

向
か
う
国
道
247
号
の
交

通
容
量
を
増
や
す
必
要
が
あ

る
こ
と
か
ら
、
現
在
の
車
線

数
を
拡
幅
す
る
よ
う
に
要
望

し
て
い
ま
す
。
並
行
す
る
都

市
計
画
道
路
で
あ
る
衣
浦
西

部
線
を
高
架
構
造
に
す
る
計

画
が
あ
り
ま
す
。

問
衣
浦
ト
ン
ネ
ル
の
利
便

性
向
上
に
向
け
て
、
ど

の
よ
う
な
要
望
活
動
を
し
て

き
ま
し
た
か
。

答
令
和
３
年
11
月
に
、
碧

南
市
、
高
浜
市
、
西
尾

市
、
常
滑
市
、
武
豊
町
と
と

も
に
意
見
交
換
会
を
立
ち
上

げ
ま
し
た
。
要
望
活
動
を
し

て
い
く
う
え
で
の
協
力
体
制

が
整
い
ま
し
た
。

ベ
ン
チ
ャ
ー
企
業
と
ス

タ
ー
ト
ア
ッ
プ
企
業
の

支
援問

ベ
ン
チ
ャ
ー
企
業
と
ス

タ
ー
ト
ア
ッ
プ
企
業
に

対
す
る
考
え
方
を
教
え
て
く

だ
さ
い
。

答
刻
々
と
変
化
す
る
社
会

情
勢
や
地
域
課
題
の
解

決
に
繋
が
る
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ

ル
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
て
い
ま

す
。
将
来
的
に
地
域
の
活
性

化
に
大
き
く
寄
与
す
る
可
能

性
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

問
Ｓ
Ｔ
Ａ
Ｔ
Ｉ
Ｏ
Ｎ　
Ａ

ｉ
の
パ
ー
ト
ナ
ー
拠
点

に
半
田
市
と
し
て
名
乗
り
を

上
げ
ま
せ
ん
か
。

答
ス
タ
ー
ト
ア
ッ
プ
企
業

を
支
援
し
た
い
と
い
う

機
運
が
高
ま
る
か
を
注
視
し

て
い
き
な
が
ら
検
討

し
ま
す
。
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公
共
工
事
契
約
適
正
化

に
向
け
て

問
公
共
工
事
の
入
札
と
契

約
の
適
正
化
を
図
る
法

律
が
制
定
さ
れ
ま
し
た
。
法

整
備
の
背
景
を
お
尋
ね
し
ま

す
。答

ダ
ン
ピ
ン
グ
受
注
に
よ

る
施
工
品
質
低
下
、
労

働
者
賃
金
へ
の
し
わ
寄
せ
、

従
業
者
不
足
等
業
界
全
体
の

疲
弊
が
課
題
の
一
つ
と
認
識

し
て
い
ま
す
。

問
法
制
定
の
後
も
、
内
容

な
ど
改
訂
が
繰
返
さ
れ

て
い
ま
す
が
、
自
治
体
事
務

は
ど
の
よ
う
に
変
り
ま
し
た

か
。

答
工
事
の
発
注
見
通
し
等

情
報
の
公
表
、
不
正
行

為
等
の
措
置
、
施
工
体
制
台

帳
の
点
検
な
ど
を
行
っ
て
い

ま
す
。

問
適
正
な
発
注
確
保
の
た

め
、
国
の
示
す
「
適
正

化
指
針
」
に
沿
っ
た
自
治
体

の
対
応
策
と
し
て
の
「
措

置
」
が
自
治
体
に
求
め
ら
れ

て
い
ま
す
。
ど
の
よ
う
な
対

応
を
と
っ
て
い
ま
す
か
。

答
「
適
正
化
指
針
」
は
、

自
治
体
の
自
主
性
に
配

慮
す
る
と
あ
り
ま
す
。
自
治

体
の
置
か
れ
て
い
る
環
境
は
、

様
々
で
す
。
本
市
に
お
い
て

も
自
主
的
に
適
切
な
判
断
を

し
て
い
ま
す
。

問
県
下
の
公
共
工
事
に
関

連
す
る
職
種
別
実
質
賃

金
の
報
告
が
あ
り
、
労
務
単

価
が
上
昇
す
る
一
方
で
実
質

賃
金
と
乖
離
し
て
い
る
と
の

こ
と
で
す
が
、
ど
の
よ
う
に

実
情
把
握
し
て
い
ま
す
か
。

答
労
働
環
境
に
お
け
る
改

善
に
つ
い
て
は
、
法
令

に
沿
っ
た
入
札
制
度
の
改
善

で
対
応
を
し
て
い
ま
す
。

問
適
正
な
発
注
が
行
わ
れ

る
よ
う
、
「
公
契
約
条

例
」
制
定
を
進
め
て
頂
き
た

い
と
考
え
ま
す
が
、
見
解
を

伺
い
ま
す
。

答
適
正
な
発
注
が
行
わ
れ

て
お
り
、
条
例
制
定
や

そ
の
た
め
の
検
討
会

な
ど
の
設
置
は
考
え

て
い
ま
せ
ん
。
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