
市
政
を
問
う
　
一
般
質
問
（
質
問
議
員
が
執
筆
し
て
い
ま
す
）
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民
営
化
し
た
に
じ
い
ろ
保
育

園
や
、４
月
か
ら
開
園
す
る
小
規

模
保
育
所
等
で
対
応
し
ま
す
。

　

兄
弟
姉
妹
が
同
園
に
通
い

や
す
く
す
る
た
め
、指
数
の
見

直
し
を
行
い
ま
し
た
が
、既
に

入
園
枠
が
少
な
い
１・２
歳
に

集
中
し
た
り
、０
歳
児
の
受
入

れ
が
な
い
等
の
問
題
が
あ
り
ま

す
。

　

乳
児
部
屋
設
置
に
は
施
設

に
一
定
の
改
修
が
必
要
と
な

る
た
め
、
で
き
ま
せ
ん
。

　
正
規
職
員
の
採
用
を
進
め
て

い
ま
す
が
、
現
時
点
で
は
待
機

児
童
防
止
を
優
先
し
、
負
担
軽

減
の
た
め
に
余
分
に
保
育
士
を

配
置
す
る
段
階
に
あ
り
ま
せ

ん
。

　
平
成
29
年
か
ら
高
齢
者
が
地

域
で
生
き
が
い
・
役
割
を
も
っ

て
生
活
で
き
る
こ
と
を
目
的
と

し
て
始
ま
り
ま
し
た
。

　
高
齢
化
が
進
む
中
で
、
将
来

の
半
田
市
を
見
据
え
、
制
度
の

縮
小
の
判
断
を
し
ま
し
た
。

　　　
学
力
を
数
値
化
し
て
経
年
比

較
な
ど
は
行
っ
て
い
ま
せ
ん
が
、

児
童
生
徒
が
課
題
解
決
に
向
け

て
主
体
的
に
行
動
す
る
機
会
が

増
え
て
い
ま
す
。

　

タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末
で
の
学

習
教
材
と
し
て
Ａ
Ｉ
搭
載
型

の
学
習
ド
リ
ル
を
導
入
し
ま

す
。
こ
の
ド
リ
ル
は
児
童
生

徒
の
回
答
を
分
析
し
て
個
々

に
合
っ
た
設
問
を
自
動
的
に

出
題
す
る
た
め
、
さ
ら
な
る
学

力
の
向
上
が
期
待
で
き
ま
す
。

ま
た
タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末
を
自
宅

に
持
ち
帰
り
Ａ
Ｉ
ド
リ
ル
を
活

用
す
る
こ
と
で
、
家
庭
学
習
の

充
実
を
図
り
ま
す
。

　
今
ま
で
ネ
イ
テ
ィ
ブ
ス
ピ
ー

カ
ー
の
英
語
指
導
助
手
の
Ａ
Ｌ

Ｔ
を
各
学
校
に
派
遣
し
て
発
語

指
導
等
を
行
っ
て
い
ま
し
た
。

先
進
自
治
体
の
取
組
み
も
参
考

に
今
後
は
Ｉ
Ｃ
Ｔ
も
活
用
し

て
、
Ａ
Ｌ
Ｔ
と
対
話
機
会
を
増

や
す
こ
と
や
海
外
も
含
め
た
交

流
機
会
を
設
け
る
こ
と
な
ど
多

彩
な
取
組
み
の
実
施
を
図
り
ま

す
。

　
学
力
向
上
だ
け
で
な
く
、
自

分
と
周
り
の
人
の
「
幸
せ
」
を

考
え
る
こ
と
が
で
き
る
児
童
生

徒
の
育
成
を
目
指
し
ま
す
。

　
一
度
画
像
が
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
上
に
流
出
す
る
と
、
不
特
定

多
数
の
人
に
反
復
複
製
さ
れ
、

削
除
す
る
こ
と
が
非
常
に
困
難

で
、
深
刻
な
事
態
に
発
展
す
る

恐
れ
が
あ
り
ま
す
。
児
童
生
徒

の
心
身
に
有
害
な
影
響
を
及
ぼ

す
も
の
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

　
ご
紹
介
の
無
料
ア
プ
リ
は
、

愛
知
県
警
や
藤
田
医
科
大
学
な

ど
の
連
携
・
協
力
に
よ
り
開
発

さ
れ
た
も
の
で
、
児
童
生
徒
の

自
撮
り
被
害
防
止
に
非
常
に
有

効
な
ツ
ー
ル
に
な
る
と
認
識
し

て
い
ま
す
。
こ
れ
か
ら
、
小
中

学
校
を
通
じ
て
、
児
童
生
徒
及

び
そ
の
保
護
者
へ
周
知
し
、
利

用
を
呼
び
掛
け
て
い
き
ま
す
。

　
愛
知
県
警
な
ど
か
ら
協
力
依

頼
が
あ
れ
ば
、
可
能
な
限
り
協

力
し
て
い
き
ま
す
。

問
学
力
と
は
生
き
る
力
の

知
力
の
面
で
あ
り
、そ
の

向
上
は
必
要
で
す
。半

田
市
が
進
め
る
キ
ャ
リ

ア
教
育
で
児
童
生
徒
の

学
習
姿
勢
や
学
力
は
向

上
し
て
い
ま
す
か
。

児
童
生
徒
の
学
力
が
さ
ら
に

向
上
す
る
た
め
の
取
組
み

問
小
中
学
校
の
学
習
用

端
末
で
の
盗
撮
や
拡
散

等
の
事
例
が
起
き
て
い

ま
す
。不
適
切
な
画
像

や
動
画
の
撮
影
を
検

知
し
、児
童
生
徒
に
削

除
を
推
奨
す
る
と
同
時

に
教
員
の
端
末
に
も
通

知
す
る
ア
プ
リ
の
実
証

実
験
を
検
討
し
て
は
ど

う
で
す
か
。

問
児
童
生
徒
が
自
撮
り

し
た
わ
い
せ
つ
な
画
像

を
他
人
に
送
る
こ
と
で

被
害
を
受
け
る
、デ
ジ

タ
ル
性
暴
力
の
被
害
に

つ
い
て
、ど
の
よ
う
に

捉
え
て
い
ま
す
か
。

問
第
２
子
以
降
の
３
歳
未

満
児
保
育
料
無
償
化
に

向
け
て
、待
機
児
童
へ
の

対
策
は
あ
り
ま
す
か
。

問
保
育
士
不
足
へ
の
対
策

は
ど
の
よ
う
で
す
か
。仕

事
へ
の
負
担
軽
減
、待
遇

改
善
は
さ
れ
ま
す
か
。

半
田
市
の
保
育
園
の
体
制

問
学
力
の
向
上
の
た
め
に

Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
活
用
は
重
要

で
す
。今
後
ど
の
よ
う

に
進
め
て
い
き
ま
す
か
。

問
こ
れ
か
ら
の
社
会
で
は

英
語
の
習
得
は
必
然
で

す
。英
語
学
習
の
充
実

を
ど
う
図
り
ま
す
か
。

問
兄
弟
姉
妹
が
別
園
に

通
っ
て
い
る
世
帯
へ
の
対

策
は
あ
り
ま
す
か
。

地
域
介
護
予
防
支
援
事
業

（
げ
ん
き
ス
ポ
ッ
ト
）

デ
ジ
タ
ル
性
暴
力
か
ら
子
ど

も
を
守
る
取
組
み

有
留
麻
由

（
無
所
属
）

問
児
童
生
徒
の
性
的
な
自

撮
り
を
Ａ
Ｉ
が
自
動
検

知
し
、児
童
生
徒
に
削

除
を
推
奨
す
る
と
同
時

に
保
護
者
の
ス
マ
ホ
に 

も
通
知
す
る
、自
撮
被

害
防
止
ア
プ
リ
を
児
童

生
徒
と
保
護
者
に
周
知

し
て
は
ど
う
で
す
か
。

問
げ
ん
き
ス
ポ
ッ
ト
を
始
め

た
目
的
は
何
で
す
か
。

問
こ
の
事
業
へ
の
補
助
金
制

度
継
続
は
さ
れ
ま
す
か
。

問
半
田
市
が
目
指
す
教
育
と

は
何
で
す
か
。

空
き
部
屋
を
使
う
な
ど

し
て
、０
歳
児
の
受
入
れ

は
可
能
で
す
か
。

問

坂
井
美
穂

（
公
明
党
）

竹
内
功
治

（
創
造
み
ら
い
半
田
）


