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公
共
施
設
の
整
備
や
扶
助

費
、人
件
費
の
増
加
に
加
え
、物

価
高
騰
の
影
響
を
受
け
、今
後

も
多
く
の
歳
出
の
増
加
要
因
が

見
込
ま
れ
ま
す
。こ
の
よ
う
な

状
況
下
に
お
い
て
、中
長
期
的

な
財
政
状
況
を
考
慮
し
た
う
え

で
、選
択
と
集
中
を
強
く
意
識

し
、事
業
を
や
め
る
こ
と
に
も

勇
気
を
も
っ
て
取
組
み
ま
す
。収

入
を
正
確
に
は
か
り
、そ
れ
に

見
合
う
支
出
を
行
う
と
い
っ
た

財
政
の
基
本
原
則
を
遵
守
す
る

こ
と
が
重
要
だ
と
考
え
て
い
ま

す
。

　
「
は
た
ら
く
親
を
応
援
す
る

ま
ち
へ
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
」は
、市

民
の
皆
様
と
共
に
挑
む
新
た
な

チ
ャ
レ
ン
ジ
項
目
で
、子
育
て
支

援
策
で
す
。半
田
市
を
魅
力
あ

ふ
れ
る
都
市
と
す
る
た
め
に
、

教
育
先
端
都
市
へ
の
チ
ャ
レ
ン

ジ
と
と
も
に
必
要
な
施
策
で
あ

り
、相
互
に
関
連
す
る
重
要
な

取
組
み
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

基
本
構
想
を
策
定
す
る
う

え
で
、ア
ン
ケ
ー
ト
や
ワ
ー
ク

シ
ョッ
プ
な
ど
、市
民
の
皆
様
か

ら
ご
意
見
を
伺
い
な
が
ら
、ス

ポ
ー
ツ
以
外
に
も
使
え
る
施
設

へ
の
複
合
化
や
集
約
化
の
必
要

性
な
ど
に
つ
い
て
も
検
討
し
て

い
き
ま
す
。

　
配
水
管
破
損
に
よ
る
漏
水
な

ど
２
次
被
害
を
防
ぐ
た
め
、震

度
５
強
以
上
で
自
動
的
に
配
水

を
停
止
し
ま
す
。た
だ
し
49
か

所
の
避
難
所
、応
急
救
護
所
、透

析
医
療
機
関
は
安
全
確
認
後
直

ち
に
給
水
を
開
始
し
ま
す
。各

家
庭
へ
の
給
水
は
、点
検
後
被

害
状
況
の
少
な
い
地
域
か
ら
順

次
通
水
し
て
い
き
ま
す
。

　
避
難
所
へ
は
３
日
か
ら
10
日

以
内
、各
家
庭
へ
は
被
害
状
況

に
も
よ
り
ま
す
が
、仮
設
水
道

も
含
め
１
か
月
以
内
に
は
通
水

さ
せ
ま
す
。

　
県
下
で
も
早
く
取
組
ん
で
お

り
、全
国
平
均
41・２
％
に
対
し

半
田
市
は
86・９
％
で
県
内
で
も

上
位
の
整
備
率
で
す
。

　
５
年
に
一
度
の
最
大
降
水
量

か
ら
10
年
に
一
度
の
最
大
降
水

量
に
想
定
を
変
更
し
て
い
ま

す
。
ま
た
、
国
か
ら
の
指
示
に

沿
っ
て
降
雨
強
度
１
割
増
の
設

定
で
浸
水
状
況
の
シ
ミ
ュ
レ
ー

シ
ョ
ン
を
行
い
ま
し
た
。
既
存

の
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
に
加
え
、

よ
り
現
状
に
沿
っ
た
「
浸
水
想

定
区
域
図
」
を
令
和
７
年
度
ま

で
に
作
成
し
、
公
表
す
る
準
備

を
し
て
い
ま
す
。

市
民
と
共
に
挑
む
新
た
な
チ
ャ

レ
ン
ジ

問
歳
出
が
過
去
最
大
規
模

と
な
る
が
、ど
の
よ
う
に

考
え
て
い
る
か
教
え
て

く
だ
さ
い
。

問
「
は
た
ら
く
親
を
応
援　

す
る
ま
ち
へ
の
チ
ャ
レ
ン

ジ
」に
つ
い
て
の
考
え
方

を
教
え
て
く
だ
さ
い
。

　

避
難
経
路
の
管
理
は
市
民
一

人
ひ
と
り
が
あ
ら
か
じ
め
確
認

す
る
よ
う
に
啓
発
し
て
お
り
、

市
と
し
て
は
、管
理
は
し
て
い

ま
せ
ん
。危
険
の
連
絡
が
あ
っ

た
場
合
は
関
係
各
課
と
連
携
し

て
対
応
し
て
い
き
ま
す
。

　

倒
壊
の
危
険
性
が
高
い
特

定
空
家
は
現
在
ま
で
14
軒
を

認
定
し
、
指
導
・
勧
告
を
行

い
6
軒
が
解
消
し
ま
し
た
。

経
済
的
な
理
由
や
所
有
者
が

特
定
で
き
な
い
等
の
理
由
に

よ
り
、
8
軒
が
対
応
困
難
な

状
況
に
あ
り
ま
す
。
今
後
も
特

定
空
家
の
解
消
に
努
め
て
い
き

ま
す
。

　
ブ
ロ
ッ
ク
塀
等
撤
去
費
補
助

金
の
令
和
4
年
度
の
申
請
件
数

は
23
件
あ
り
ま
し
た
。
塀
が
高

く
な
る
ほ
ど
自
己
負
担
額
が
増

え
る
こ
と
等
の
声
が
あ
る
こ
と

か
ら
、
実
態
調
査
か
ら
行
っ
て

い
き
ま
す
。
危
険
性
の
あ
る
塀

に
つ
い
て
は
勧
告
・
命
令
な
ど

権
限
の
規
定
が
あ
る
た
め
、
空

家
法
の
よ
う
な
仕
組
み
は
考
え

て
い
ま
せ
ん
が
、
所
有
者
へ
粘

り
強
く
説
明
を
行
い
危
険
な
も

の
の
撤
去
が
進
む
よ
う
に
努
め

て
い
き
ま
す
。

令
和
６
年
度
の
予
算
概
要

主
な
大
型
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

問
大
規
模
地
震
発
生
後

に
水
道
が
断
水
し
た
場

合
、
市
内
全
域
へ
の
給

水
は
ど
う
行
い
ま
す
か
。

問
空
家
の
現
状
と
今
後
の

対
応
に
つ
い
て
考
え
を

教
え
て
く
だ
さ
い
。

問
避
難
所
や
各
家
庭
へ
の

通
水
は
何
日
後
と
考
え

て
い
ま
す
か
。

問
近
年
の
異
常
気
象
に
対

応
す
る
雨
水
整
備
計
画

は
ど
の
よ
う
で
す
か
。

問
新
総
合
体
育
館
の
基
本

構
想
策
定
の
進
め
方
を

教
え
て
く
だ
さ
い
。

田
中
嵩
久

（
創
造
み
ら
い
半
田
）

大
規
模
災
害
に
備
え
た
安
心
・

安
全
に
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り

問
地
震
に
強
い
と
言
わ
れ

る
耐
震
管
の
整
備
を
進

め
て
い
ま
す
が
、半
田
市

の
現
状
は
ど
の
よ
う
に

な
っ
て
い
ま
す
か
。

問
危
険
性
の
高
い
ブ
ロ
ッ

ク
塀
等
の
補
助
金
制
度

の
見
直
し
や
今
後
の
対

応
に
つ
い
て
教
え
て
く

だ
さ
い
。

問
災
害
時
の
避
難
経
路
が

安
全
に
確
保
さ
れ
て
い

る
か
の
管
理
状
況
と
、

危
険
が
発
覚
し
た
場
合

の
対
応
に
つ
い
て
教
え

て
く
だ
さ
い
。

生
命
を
守
る「
水
」の
対
策

中
村
和
也

（
志
民
ネ
ッ
ト
）

鈴
木
幸
彦

（
創
造
み
ら
い
半
田
）


