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我
が
国
は
、人
口
の
減
少
と
超
高
齢
社

会
と
い
う
大
き
な
課
題
に
直
面
し
て
お
り
、

全
国
の
各
自
治
体
は
、今
後
の
都
市
間
競

争
を
生
き
抜
い
て
い
く
た
め
に
、皆
さ
ま
か

ら「
選
ば
れ
る
ま
ち
」を
目
指
し
て
い
か
な

け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。

こ
う
し
た
状
況
は
本
市
に
お
い
て
も
同

様
で
、２
年
ほ
ど
前
の
サ
ー
ビ
ス
エ
ー
ス
に

「
住
む
な
ら
半
田
市
」と
い
う
タ
イ
ト
ル
で
、

「
住
み
良
い
ま
ち
」を
Ｐ
Ｒ
し
て
多
く
の
方

か
ら「
住
み
た
い
ま
ち
」と
言
っ
て
い
た
だ
け

る
よ
う
に
、本
市
の
強
み
・
良
さ
を
こ
れ
ま

で
以
上
に
磨
き
を
か
け
、市
民
の
皆
さ
ま
と

と
も
に
市
内
外
の
皆
様
へ
の
Ｐ
Ｒ
を
行
っ
て

い
き
た
い
と
記
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

そ
し
て
、昨
年
10
月
に
産
業
界
や
大
学
、

金
融
機
関
、マ
ス
メ
デ
ィ
ア
な
ど
の
ご
協
力

を
い
た
だ
き
、人
口
減
少
へ
の
対
応
と
地
域

経
済
の
活
性
化
を
目
的
と
し
た「
半
田
市

ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
」を

策
定
し
ま
し
た
。

現
在
、策
定
し
た
総
合
戦
略
に
沿
っ
て
、

産
業
振
興
に
よ
る
雇
用
の
創
出
、良
好
な

住
環
境
の
整
備
、子
育
て
環
境
の
充
実
に
向

け
た
ま
ち
づ
く
り
を
着
実
に
進
め
て
い
る
と

こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

ま
た
、今
年
１
月
に
開
催
し
た「
市
政
懇

談
会
in
知
多
半
田
駅
前
地
域
円
卓
会
議
」

で
は
、高
校
生
や
大
学
生
を
中
心
に
若
い
世

代
の
多
く
の
皆
さ
ま
に
ご
参
加
い
た
だ
き
、

「
若
者
と
考
え
る
誰
も
が
住
み
や
す
い
ま

ち
」を
テ
ー
マ
に
活
発
な
意
見
交
換
が
で
き

ま
し
た
。

こ
の
場
で「
自
分
た
ち
の
ア
イ
デ
ア
を
活

か
し
実
行
で
き
る
機
会
が
あ
れ
ば
」と
い
う

意
見
だ
け
で
な
く
、「
市
民
と
し
て
人
と
の

出
会
い
や
つ
な
が
り
を
大
切
に
し
て
い
き
た

い
、自
ら
ま
ち
の
情
報
を
発
信
し
て
い
き
た

い
」と
い
う
頼
も
し
い
発
言
も
い
た
だ
き
ま

し
た
。

こ
の
会
議
で
の
発
言
を
受
け
て
、改
め
て

若
者
の
思
い
を
く
み
取
る
必
要
性
を
感
じ
、

本
年
４
月
か
ら
、高
校
生
、大
学
生
を
中
心

と
し
た
16
名
で
構
成
す
る『
は
ん
だ
Ｕ
22
研

究
所
』と
い
う
名
称
の
場
を
設
立
し
て
、半

田
の
ま
ち
を
よ
り
良
く
す
る
た
め
、自
由
闊

達
な
議
論
を
し
て
も
ら
っ
て
い
ま
す
。

そ
の
成
果
の
発
表
が
、去
る
９
月
８
日
開

催
の「
知
多
半
田
駅
前
地
域
円
卓
会
議
」で

行
わ
れ
、私
も
参
加
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し

た
。提

案
い
た
だ
い
た
内
容
は
、「
多
世
代
の

交
流
」や「
情
報
発
信
」を
キ
ー
ワ
ー
ド
に
ど

れ
も
素
晴
ら
し
い
も
の
ば
か
り
で
、今
後
、

実
現
で
き
る
よ
う
可
能
な
か
ぎ
り
、活
動
支

援
や
施
策
へ
の
反
映
を
し
て
い
き
た
い
と
思

い
ま
す
。

な
に
よ
り
も
、若
者
た
ち
の
半
田
の
ま
ち

へ
の
愛
着
と
自
分
の
ま
ち
を
も
っ
と
良
く
し

た
い
と
い
う
意
欲
を
感
じ
る
こ
と
が
で
き
、

大
変
う
れ
し
く
思
い
ま
し
た
。

さ
ら
に
、本
年
８
月
に
は
半
田
市
の
魅
力

を
戦
略
的
に
発
信
す
る
た
め
に「
ふ
る
さ
と

半
田
応
援
団
会
議
」を
立
ち
上
げ
ま
し
た
。

こ
の「
ふ
る
さ
と
半
田
応
援
団
」は
、公

募
に
よ
り
参
加
さ
れ
る
市
民
や
、市
民
団

体
、企
業
な
ど
幅
広
い
世
代
の
52
名
に
よ
り

構
成
さ
れ
、半
田
市
の
魅
力
を
全
国
に
発

信
す
る「
仕
掛
け
人
」と
し
て
の
役
割
を
担

っ
て
い
た
だ
く
存
在
で
す
。

今
後
、〝
強
力
な
サ
ポ
ー
タ
ー
〞と
し
て

長
き
に
わ
た
り
ご
協
力
を
い
た
だ
き
、〝
半

田
フ
ァ
ン
〞の
輪
を
大
き
く
広
げ
て
ま
い
り

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

半
田
市
の
魅
力
を
全
国
に
発
信
し
て
い

く
た
め
に
は
、オ
ー
ル
半
田
体
制
で
の
推
進

が
効
果
的
で
あ
り
、市
民
の
皆
さ
ま
の
ご
協

力
が
必
要
で
す
。

ぜ
ひ
、普
段
の
会
話
や
Ｓ
Ｎ
Ｓ
な
ど
で
半

田
を
話
題
に
し
て
い
た
だ
く
と
と
も
に
、半

田
市
に
お
越
し
に
な
ら
れ
た
方
と
接
す
る

機
会
が
あ
り
ま
し
た
ら
、「
ど
ち
ら
か
ら
見

え
ま
し
た
か
？
」、「
ど
こ
に
行
か
れ
ま
す

か
？
」な
ど
、お
声
を
か
け
て
く
だ
さ
い
。

皆
さ
ま
の
日
頃
の
一
言
が
、「
半
田
に
来
た

い
」、「
半
田
に
来
て
よ
か
っ
た
」と
思
っ
て
い

た
だ
く
一
番
の
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
で
す
。

よ
り
多
く
の
市
民
の
皆
さ
ま
が
、ま
ち
に

愛
着
を
持
ち
、つ
な
が
り
を
築
き
な
が
ら
、

ま
ち
づ
く
り
に
関
わ
っ
て
い
た
だ
け
る
よ
う

に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
の
で
、ご
協
力

を
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。
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新
た
な一歩
を
踏
み
出
し
ま
し
た
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