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る
た
め
、
市
民
や
関
係
者
と
の
協
議
の
場
を

設
け
て
意
見
交
換
等
を
実
施
し
、
更
新
計
画

に
係
る
基
本
方
針
を
固
め
て
ま
い
り
ま
す
。

学
校
教
育
に
お
い
て
は
、「
子
ど
も
の
夢

を
応
援
す
る
キ
ャ
リ
ア
教
育
」
を
一
層
充
実

さ
せ
る
た
め
に
、
学
校
を
核
と
し
た
地
域
全

体
が『
教
室
』、
地
域
住
民
が『
先
生
』と
の
認

識
に
立
ち
、
地
域
と
一
体
と
な
っ
て
特
色
あ

る
学
校
づ
く
り
を
進
め
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・

ス
ク
ー
ル
と
す
る
た
め
の
準
備
を
行
っ
て

ま
い
り
ま
す
。

学
校
生
活
に
お
い
て
は
、
特
別
な
支
援
を

必
要
と
す
る
児
童
生
徒
の
増
加
に
対
応
し

て
い
く
た
め
、
特
別
支
援
学
級
補
助
員
を
増

員
す
る
と
と
も
に
、
ス
ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル

ワ
ー
カ
ー
に
よ
る
相
談
体
制
の
一
層
の
充

実
を
図
り
、
不
登
校
や
問
題
行
動
の
未
然
防

止
と
早
期
解
消
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

小
中
学
校
施
設
に
つ
き
ま
し
て
は
、
29
年

度
に
50
％
ま
で
向
上
さ
せ
た
洋
式
ト
イ
レ

の
割
合
を
30
年
度
末
に
は
70
％
に
な
る
よ

う
さ
ら
に
改
修
工
事
を
進
め
、
児
童
生
徒
の

学
校
に
お
け
る
生
活
環
境
の
一
層
の
改
善

を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

半
田
運
河
周
辺
の
景
観
整
備
を
進
め
た

こ
と
を
受
け
、
多
く
の
方
に
そ
の
魅
力
を
知

っ
て
い
た
だ
く
た
め
、
新
た
な
食
の
イ
ベ
ン

ト
に
加
え
、
キ
ャ
ナ
ル
ナ
イ
ト
な
ど
の
光
や

映
像
を
使
っ
た
イ
ベ
ン
ト
を
充
実
さ
せ
る

こ
と
で
、半
田
運
河
の
魅
力
を
さ
ら
に
高
め
、

に
ぎ
わ
い
の
創
出
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

観
光
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
に
お
い
て
は
、
鉄

道
事
業
者
と
タ
イ
ア
ッ
プ
し
た
「
い
い
か
も

半
田
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
」
な
ど
を
引
き
続
き
推

進
す
る
と
と
も
に
、
イ
ン
ス
タ
グ
ラ
ム
な
ど

の
Ｓ
Ｎ
Ｓ
を
活
用
し
、
本
市
の
魅
力
を
全
国

に
発
信
し
て
ま
い
り
ま
す
。

ま
た
、
愛
知
県
と
Ｊ
Ｒ
グ
ル
ー
プ
が
連
携

し
て
実
施
す
る
「
愛
知
デ
ィ
ス
テ
ィ
ネ
ー
シ

ョ
ン
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
」
に
お
い
て
、
本
市
の

魅
力
を
一
層
Ｐ
Ｒ
す
る
と
と
も
に
、
全
国
の

鉄
道
事
業
者
や
旅
行
会
社
に
積
極
的
に
働

き
か
け
、
誘
客
促
進
に
つ
な
げ
て
ま
い
り
ま

す
。観

光
に
お
け
る
広
域
連
携
で
は
、
知
多
半

島
５
市
５
町
を
巡
る
ス
タ
ン
プ
ラ
リ
ー
を

実
施
す
る
と
と
も
に
竜
の
子
街
道
広
域
観

光
推
進
協
議
会
で
は
、
半
田
、
常
滑
、
碧
南
、

西
尾
の
４
市
を
周
遊
す
る
サ
イ
ク
リ
ン
グ

イ
ベ
ン
ト
を
実
施
す
る
な
ど
、
広
域
に
よ
る

観
光
振
興
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

新
病
院
建
設
事
業
に
つ
き
ま
し
て
は
、
29

年
度
中
に
建
設
場
所
の
決
定
、30
年
度
に
は
、

建
設
地
の
簡
易
測
量
や
交
通
量
調
査
な
ど

の
事
前
調
査
や
土
地
利
用
計
画
を
策
定
し
、

で
き
る
限
り
早
期
の
新
病
院
の
開
院
を
目

指
し
事
業
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

ま
た
、
現
病
院
に
お
け
る
医
療
機
器
等
の

整
備
で
は
、
最
新
の
Ｍ
Ｒ
Ｉ
装
置
の
導
入
に

よ
り
、
救
急
体
制
の
強
化
と
検
査
の
待
ち
時

間
の
短
縮
を
図
り
ま
す
。

半
田
病
院
は
、
引
き
続
き
、
知
多
半
島
医

療
圏
の
中
核
病
院
と
し
て
、
地
域
に
信
頼
さ

れ
る
良
質
な
医
療
を
提
供
で
き
る
よ
う
努

力
し
て
ま
い
り
ま
す
。

Ｊ
Ｒ
武
豊
線
半
田
駅
付
近
連
続
立
体
交

差
事
業
及
び
高
架
側
道
整
備
事
業
、
並
び
に

Ｊ
Ｒ
半
田
駅
前
土
地
区
画
整
理
事
業
に
つ

き
ま
し
て
は
、
39
年
度
の
工
事
完
了
を
目
指

し
、
引
き
続
き
、
地
域
の
皆
様
の
ご
理
解
を

い
た
だ
き
な
が
ら
、
用
地
取
得
、
建
物
移
転

な
ど
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

新
た
な
公
共
交
通
の
構
築
に
つ
き
ま
し

て
は
、
市
民
の
皆
さ
ん
が
利
用
し
や
す
く
、

か
つ
持
続
可
能
な
運
行
に
向
け
、
基
本
計
画

と
な
る
「
半
田
市
地
域
公
共
交
通
網
形
成
計

画
」
の
策
定
を
進
め
て
い
ま
す
。パ
ブ
リ
ッ

ク
コ
メ
ン
ト
で
の
ご
意
見
も
参
考
に
、
10
月

よ
り
市
域
を
繋
ぐ
基
幹
路
線
バ
ス
と
市
内

3
か
所
の
地
区
路
線
バ
ス
に
つ
い
て
実
証

運
行
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

飽
和
状
態
に
あ
る
Ｊ
Ｒ
亀
崎
駅
の
駐
輪

場
に
つ
い
て
は
、
新
た
に
用
地
を
取
得
し
、

お
よ
そ
1
７
０
台
分
の
駐
輪
場
を
整
備
し

駅
利
用
者
の
利
便
性
を
高
め
て
ま
い
り
ま

す
。公

園
整
備
で
は
、
任
坊
山
公
園
の
宮
池
エ

リ
ア
に
お
い
て
、
既
存
の
樹
木
等
の
自
然
を

極
力
残
す
と
と
も
に
、
水
辺
に
親
し
み
な
が

ら
散
策
で
き
る
園
路
や
広
場
を
整
備
す
る

た
め
、造
成
工
事
に
着
手
い
た
し
ま
す
。

ま
た
、
上
池
東
住
宅
跡
地
を
活
用
し
て

（
仮
称
）大
高
公
園
を
整
備
す
る
た
め
、
測
量

及
び
実
施
設
計
を
行
い
ま
す
。

ど
ち
ら
の
公
園
も
32
年
度
か
ら
ご
利
用

い
た
だ
け
る
よ
う
事
業
を
進
め
て
ま
い
り

ま
す
。

雁
宿
ホ
ー
ル
大
ホ
ー
ル
・
講
堂
、
南
吉
記

念
館
、
板
山
公
民
館
で
は
、
空
調
設
備
更
新

工
事
を
実
施
い
た
し
ま
す
。工
事
期
間
中
は
、

一
部
施
設
の
利
用
が
で
き
な
く
な
り
ま
す

が
、
快
適
に
ご
利
用
い
た
だ
く
た
め
の
工
事

で
す
の
で
、
ご
理
解
を
賜
り
ま
す
よ
う
お
願

い
し
ま
す
。

大
切
な
地
場
産
業
で
あ
り
ま
す
酪
農
に

つ
い
て
は
、
機
械
の
導
入
に
よ
る
生
産
コ
ス

ト
の
削
減
や
品
質
向
上
な
ど
収
益
力
を
強

化
し
、
生
産
基
盤
を
確
保
す
る
た
め
、
畜
産

環
境
対
策
推
進
事
業
補
助
金
を
交
付
し
競

争
力
強
化
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

企
業
誘
致
に
つ
い
て
は
、
市
内
の
経
済
や

雇
用
の
基
盤
を
支
え
て
い
る
企
業
の
再
投

資
を
支
援
す
る
と
と
も
に
、
航
空
宇
宙
産
業

な
ど
の
高
度
先
端
産
業
の
工
場
の
新
設
や

増
設
に
対
し
高
度
先
端
産
業
立
地
奨
励
金

を
交
付
し
、
企
業
立
地
の
促
進
及
び
市
民
の

雇
用
機
会
の
拡
大
を
支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

ま
た
、
中
小
企
業
の
生
産
性
革
命
を
実
現

す
る
た
め
の
設
備
投
資
も
税
制
面
か
ら
し

っ
か
り
支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

道
路
や
施
設
に
つ
き
ま
し
て
も
、
壊
れ
た

と
き
に
迅
速
に
修
繕
す
る
だ
け
で
な
く
、
重

要
な
部
分
に
つ
い
て
は
、
予
防
保
全
の
観
点

に
立
ち
、
公
共
施
設
等
の
定
期
的
な
点
検
と

計
画
的
な
修
繕
に
よ
る
維

持
管
理
を
行
い
、
安
全
性

の
確
保
は
も
と
よ
り
、
こ

れ
ま
で
以
上
に
快
適
に
お

使
い
い
た
だ
け
る
よ
う
努

め
て
ま
い
り
ま
す
。


